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Introduccion.

Con miras a salvaguardar el patrimonio cultural de la nacion y en aras de cumplir
con el deber que tiene el estado de crear, organizar y preservar el patrimonio
documental del pais, el Archivo General de la Nacion ha desarrollado alianzas
estratégicas con organismos de cooperacion internacional, para implementar
procesos de catalogacion y sistematizacion de la documentacién que custodia y
difunde la institucion. A través del programa ADAI - Apoyo al Desarrollo de
Archivos en Iberoamérica -, cuyo objetivo es conceder ayudas a Archivos u otras
Instituciones Archivisticas inscritas en el programa Iberarchivos-Programa ADAI,
gestionando recursos se han ejecutado proyectos de interés para el Archivo
General de la Nacion, tales como:

"Organizacion  (clasificacion,  ordenacion),  descripcion,  microfilmacion,
digitalizacion y encuadernaciéon de los fondos denominados Enrique Ortega
Ricaurte y Bernardo J. Caicedo (3 Fases); “Publicacion sobre procesos de
conservacion y restauracion para documentos, mapas y planos en soporte papel
de coleccion de archivo”; “Microfilmacion del fondo Empleados publicos de la
seccion colonia”; “Descripcion del fondo "Comisaria de Guerra" de la seccion
Republica (SR23) del AGN 27 legajos”; “Recuperacion de los registros orales de
lenguas amenazadas en Colombia”, entre otros.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en el afilo 2008 el Archivo General de la
Nacion formulé el proyecto ante el Programa ADAI denominado Archivos
Presidenciales de Colombia, Siglos XIX y XX - Fase I, relacionado con la
recuperacion, organizacion y difusion de los archivos de los presidentes de
Colombia durante los siglos XIX y XX, en concordancia con la politica de
Patrimonio Documental, garantizando asi el acceso de todos los colombianos a
este importante material histérico. Esta ayuda que ADAI ha ofrecido al Archivo
General de la Nacion y a la comunidad en general es muy importante ya que
permite cumplir con el derecho que tienen las personas en general, de consultar
los documentos de los archivos publicos, contemplado en la Ley 594 de 2000, Ley
General de Archivos en Colombia. Del mismo modo, el propésito inicial del
proyecto consisti6 en poner en marcha el Programa Nacional para la
recuperacion de los Archivos de los Ex Presidentes de Colombia, por ello fue
importante la consecucion de recursos internacionales con el fin de continuar este
proyecto, que ha demostrado tener una importancia vital para el desarrollo de
valiosas Investigaciones en materia econémica, politica y social de la nacion, a
través del manejo de los archivos como patrimonio documental y como Bienes de
Interés Cultural. Una de las inspiraciones que suscitd la idea de realizar este
Programa Nacional de Archivos Presidenciales, estuvo en la experiencia que



sobre el tema tiene el Programa “PresidentialLibraries” administrado por los
Archivos Nacionales de Estados Unidos, el cual difunde los documentos
producidos por las diferentes administraciones en la historia politica del pais norte
americano. Su misibn es preservar y hacer disponible los papeles, los
expedientes, las colecciones y otros materiales historicos de cada Presidente de
los Estados Unidos, promoviendo su acceso y apoyando la investigacion y la
creacion de programas interactivos y exhibiciones para la educacion y difusion de
la experiencia republicana americana.! Esta misién exactamente corresponde a la
realizacion del objetivo general que se ha trazado esta investigacion sobre
Archivos Presidenciales y que por ahora se ejecut6é en su primera fase.

Con la realizacion de estos proyectos, el Archivo General de la Nacion se consolido

como una de las instituciones mas solidas en procesos de investigacion
documental, permitiéndole actuar en diferentes escenarios publicos, por ejemplo
en el marco de la reparacion integral a las victimas del conflicto armado
colombiano, a través de programas de investigacion que promueven procesos de
recuperacion de la memoria de las comunidades indigenas, afro descendientes y
campesinas, que han sufrido violacion a los Derechos Humanos.

No hay que olvidar que el primer proyecto en Colombia de digitalizacion
patrimonial fue realizado por el Archivo General de la Nacién, que a partir de 1997,
apoyado en la experiencia del Archivo de Indias y usando el mismo tipo de base
técnica, comenzo a digitalizar sus fondos coloniales. Hasta hoy han sido digitalizas
2.3 millones de imagenes, lo que representa una porcién significativa del Archivo?.

Antecedentes en politicas internacionales.

En el contexto internacional, la UNESCO ha enfocado sus esfuerzos en buscar
mecanismos de salvaguardia, conservacion y difusion de los testimonios del
conocimiento humano; debido a la preocupacion surgida en las ultimas décadas,
por la desaparicion de importantes acervos documentales producto de los
convulsos tiempos politicos y sociales transcurridos durante el siglo XX. En la
década de 1990, esta organizacion propuso la definicion de patrimonio
documental que orientd el desarrollo de los dos proyectos pilares en la
conservacion y difusion del patrimonio documental mundial: el Programa Memoria

http://www.archives.gov/presidential-libraries/

2 Para un detalle méas amplio sobre las colecciones publicas y privadas que se encuentran digitalizadas, ver:
Melo, Jorge Orlando. Perspectivas de digitalizacién de patrimonio cultural documental y grafico en
Colombia, un esquema basico. Presentacion en la Biblioteca Nacional, 2005.
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del Mundo (1992) y la discusién y adopcién de la Carta sobre la preservacion del
patrimonio digital (2003). En ellas, se entiende el Patrimonio Documental como:
“Se considera que un documento consta de dos componentes:. el contenido
informativo y el soporte en el que se consigna. Ambos pueden presentar una gran
variedad y ser igualmente importantes como parte de la memoria. Por ejemplo:

» Piezas textuales: manuscritos, libros, periddicos, carteles, etc. El contenido
textual puede haber sido inscrito con tinta, l14piz, pintura u otro medio. El soporte
puede ser de papel, plastico, papiro, pergamino, hojas de palmera, corteza, tela,
piedra, etc.

« Asimismo, piezas no textuales como dibujos, grabados, mapas o partituras.

» Piezas audiovisuales, como peliculas, discos, cintas y fotografias, grabadas en
forma analdgica o numérica, con medios mecanicos, electrénicos, u otros, de las
gue forma parte un soporte material con un dispositivo para almacenar informacién
donde se consigna el contenido.

* Documentos virtuales, como los sitios de Internet, almacenados en servidores: el
soporte puede ser un disco duro o una cinta y los datos electrénicos forman el
contenido.

Aunque la vida efectiva de algunos soportes puede ser breve, los dos
componentes pueden estar estrechamente relacionados. Por ello, siempre que
sea posible, es importante tener acceso a ambos. La transferencia de contenido
de un soporte a otro, a efectos de preservacion o acceso, puede ser necesaria 0
conveniente, pero puede hacer que se pierde alguna informacion o significado
contextual.”®

El Programa “Memoria del Mundo™ desarrollado por UNESCO difunde “La
concepcion [...] de que el patrimonio documental mundial pertenece a todos, debe
ser plenamente preservado y protegido para todos y, con el debido respeto de los
hébitos y practicas culturales, debe ser accesible para todos de manera
permanente y sin obsticulos.” A través de las iniciativas que impulsa alrededor del
mundo, este programa genera y difunde politicas, lineas de accién y herramientas

¥ Memoria del Mundo: Directrices (Edicion revisada 2002) / preparada por RayEdmondson. Paris: UNESCO,
2002. Pagina 7.

*http://www.unesco.org/new/es/communication-and-information/flagship-project-activities/memory-of-the-
world/about-the-programme/objectives/ El programa fue creado en 1992 con el objetivo de enfrentar las
condiciones adversas que a nivel mundial existen en la conservacién y difusion de los acervos documentales.
Actualmente, el proyecto funciona mediante convocatorias anuales que financian y apoyan iniciativas
organizadas en comités regionales (continentales) y comités nacionales.
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en la conservacion de los documentos, pero sobre todo, garantiza el acceso de los
testimonios del pasado para todos los ciudadanos, utilizando para ello los ultimos
adelantos en tecnologia, que llevaron en el 2003 a reflexionar y proponer
elementos sobre las politicas de conservacion y difusion del patrimonio digital, a
través de la adopcion de la “Carta sobre la preservacion del patrimonio digital”.

La adopcidn de esta carta, significd el reconocimiento de la utilidad y fragilidad de
los conocimientos almacenados en soportes digitales masificados por los avances
tecnologicos, y el uso cada vez mas imprescindible de internet para la difusién de
la informacion. En este documento, se entiende como patrimonio digital: “[...]
recursos unicos que son fruto del saber o la expresion de los seres humanos.
Comprende recursos de caracter cultural, educativo, cientifico o administrativo e
informacion técnica, juridica, médica y de otras clases, que se generan
directamente en formato digital o se convierten a éste a partir de material
analdgico ya existente. Los productos “de origen digital” no existen en otro formato
que el electrénico™.

Aungue Colombia no hace parte ni del comité regional (Latinoamérica y el Caribe),
ni tampoco tiene ningln comité nacional dentro del Programa Memoria del Mundo,
las definiciones y lineas de accion propuestas por la organizacion que protege y
difunde el patrimonio cultural a nivel mundial, son punto de partida para la
discusion y desarrollo de politicas e iniciativas locales en las instituciones que
forman a los profesionales de este campo, y en las instituciones encargadas de
conservar, investigar y difundir este patrimonio.

Las iniciativas impulsadas por las instituciones colombianas encargadas del
patrimonio documental, han buscado la conservacion, investigacion y difusion de
sus acervos a través de diferentes medios como la publicacién de catalogos, pero
s6lo en las décadas recientes los esfuerzos para poner a disposicion de los
ciudadanos el conocimiento y acceso a estos documentos, se han masificado
utilizando los medios digitales y la difusion de éstos a través de internet en
coyunturas de eventos histéricos particulares, como en el caso de la
conmemoracién del Bicentenario de la Independencia. En esta coyuntura,
diferentes instituciones como la Biblioteca Luis Angel Arango®, la Universidad

SCarta  sobre la  preservacion del  patrimonio  digital.  http:/portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=17721&URL _DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

® Mediateca sobre el Bicentenario de la Independencia en el marco del programa “Bi-centenario de una
nacién en el mundo” http://www.banrepcultural.org/bicentenario/documentos.html
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Nacional de Colombia’ y la Biblioteca Nacional de Colombia® pusieron a
disposicion de los ciudadanos el acceso a documentacion histérica a través de
mediatecas y bases de datos.

Todos estos antecedentes, aportaron ideas y lineamientos para la ejecucion del
proyecto Archivos Presidenciales de Colombia, Siglos XIX y XX.

Obijetivos, resultados esperados e indicadores del proyecto?

Los objetivos propuestos para la primera fase del proyecto fueron alcanzados
como se puede ver en el cuadro. En este momento, el Archivo General de la
Nacion cuenta con una base de datos que centraliza la informacion de
identificacion, ubicacion y contenido de los documentos ya catalogados en sus
bases de datos sobre los presidentes de Colombia de los siglos XIX y XX.
Adicionalmente, se realiz6 un proceso de identificacion de documentos cruciales
sobre estos temas existentes en otros fondos del Archivo General de la Nacion
gue no se encuentran catalogados en bases de datos, y de otros fondos
documentales en instituciones de acceso publico en Bogota y otras ciudades del
pais. Enfatizamos que ésta fue una fase de diagndstico que permitié evaluar los
alcances, metodologias y acciones implementadas, con el objeto de consolidar
una propuesta para el futuro disefio de una herramienta que permita difundir la
ubicacion de los acervos documentales sobre los presidentes de Colombia que se
encuentran en diferentes ciudades e instituciones.

El objetivo principal, que es conformar una base de datos para centralizar la
ubicacion de los documentos existentes sobre presidentes colombianos en los
fondos del Archivo General de la Nacién, se cumpli6 completamente. Sobre los
procesos de investigacion (objetivo 2) y valoracion (objetivo 4) de estos acervos,
de acuerdo a los parametros acordados con el supervisor del contrato, se decidié
centrar las acciones, tiempos y esfuerzos de esta primera fase del proyecto en la
investigacion y construccion de la base de datos utilizando las herramientas
digitales del Archivo General de la Nacion. Como resultado de este proceso, se

” El Programa “Biblioteca Virtual Colombiana” inicié en el marco de las iniciativas académicas surgidas
durante la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia, la digitalizacion de muchos documentos
importantes sobre este periodo. http://www.bvirtualc.unal.edu.co/index.php

® Dentro del proyecto “Huellas Digitales” se incluy6 la digitalizacion, investigacién por parte de expertos y
difusién a través de la pagina web de la biblioteca, de los documentos mas relevantes sobre el periodo alli
conservados. http://www.bibliotecanacional.gov.co/index.php?idcategoria=40178

% Ver cuadro “Objetivos y Actividades” Anexo 2.
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conformaron los perfiles de 56 presidentes de los siglos XIX y XX, agrupando en
cada uno los registros encontrados en todas las bases de datos relacionadas a
cada presidente. Adicionalmente, se identificaron otros acervos documentales
relevantes a esas administraciones en catdlogos impresos del Archivo General, y
a través de las consultas con las cinco entidades contactadas al inicio del proceso:
Biblioteca Nacional, Biblioteca Luis Angel Arango, Biblioteca del Congreso de la
Republica, Archivo Legislativo del Congreso y Centro de Documentacion de la
Presidencia de la Republica.

Mencion aparte merece el objetivo numero 6, del cual apenas daremos algunas
indicaciones en este informe, puesto que dentro de la reformulacion de la
ejecucion de este proyecto’’se decidié enfocar las acciones en la conformacién de
una base de datos lo mas completa posible. Por otro lado, de los encuentros con
los funcionarios de las areas encargadas del manejo de las herramientas digitales
del Archivo General de la Nacién, quedé claro que la implementacién de recursos
digitales no es facil por el momento debido a inconsistencias técnicas.!'De los
ocho objetivos propuestos y detallados en el cuadro, se alcanzaron todos con
excepcion del nimero 6 (disefio de visualizacién), por las razones técnicas y de
ejecucion mencionadas.

Resumiendo, se puede afirmar que la fase de diagnéstico preparada para la
centralizacién de informacion de existencia y ubicacién de acervos documentales
sobre los presidentes colombianos se completd para el caso de la informacion
sistematizada por el Archivo General de la Nacion. También a través de este
documento se relacionan otros acervos documentales identificados que son de
absoluta relevancia para la investigacion de la historia politica de Colombia.

Con esto, se entienden como productos del proyecto “Archivos Presidenciales de
Colombia, siglos XIX y XX”, la base de datos conformada por los perfiles de
56presidentes colombianos, la informacion representada en la documentacion
anexa y sobre todo, este informe final de ejecucidon que expone, justifica y
presenta los resultados y procesos de este proyecto. No es posible comprender
la formulacién, ejecucion y conclusion de este proyecto sin recurrir
constantemente al presente documento en futuras ocasiones.

En el cumplimiento de estos objetivos fue vital la colaboracion de los funcionarios
de la sala de investigacion del Archivo General de la Nacion. A través de la
solucién de dudas e inquietudes, facilitar el acceso a las herramientas necesarias
para la busqueda de informacién, junto con algunas indicaciones, fue posible

% Anexo 1.
11 Acta No. 8, Anexo 5 (carpeta en CD)



concentrar esfuerzos en las necesidades primordiales para el buen desarrollo del
mismo. Fue fundamental en el éxito de la ejecucidn de este proyecto, la oportuna y
siempre disponible guia del supervisor, Doctor Mauricio Tovar, sobre los procesos
propuestos. A través de su profundo conocimiento de los acervos existentes en el
Archivo General de la Nacion, los mecanismos de recoleccién de informacion y las
herramientas para llevar a cabo los procesos, se logréo concentrar esfuerzos en
elementos clave y encontrar soluciones oportunas a las inquietudes surgidas en el
desarrollo del proyecto. Adicionalmente, la colaboracion de funcionarios de otras
divisiones del Archivo General como el Grupo de Catalogacion y el Grupo de
Tréfico Editorial, permitié la solucion de dudas y la percepcién de importantes
sugerencias para el desarrollo del proyecto. Finalmente, las dos investigadoras
aportaron su experiencia y habilidad en el manejo de las herramientas utilizadas,
asi como en la gestién de la informaciéon necesaria para concluir los procesos de
manera efectiva.

Como en toda ejecuciéon se presentaron momentos de dificultad, sobre todo en la
conciliacion de las expectativas formuladas en los contratos, frente a los
horizontes reales de ejecucion y la familiarizacion de las investigadoras con la
estructura organizativa y de catalogacion que maneja el Archivo General de la
Nacion. En los casos de incertidumbre, la intervencion oportuna del Doctor
Mauricio Tovar fue determinante para aligerar y dar claridad a los procesos
realizados.

En materia de indicadores, se entrega como resultado al Archivo General de la
Nacién una base de datos compuesta por 54 perfiles de presidentes colombianos
que agrupan un total de 2545 documentos encontrados, luego de un proceso de
investigacion y consulta de 25 fondos documentales. Adicionalmente, se anexan
un total de 11 archivos en formato digital que dan cuenta del proceso de ejecucion
de este proyecto.

Actividades desarrolladas en el proyecto.2

Con el objetivo de proporcionar un horizonte real de ejecucion del proyecto, las
primeras acciones estuvieron encaminadas a conciliar los objetivos y productos
establecidos en los contratos con Organizacién de Estados Iberoamericanos, con
las posibilidades efectivas en términos de tiempo y acciones. De este modo, luego

12 \/er cuadro “Objetivos y Actividades” Anexo 2.



de la primera reunion de las investigadoras con el Doctor Mauricio Tovar,
supervisor de los contratos, se acordd una reformulacion del texto del proyecto
que guio las acciones del resto de la ejecucion.*?

La investigacion busco realizar un barrido documental del material sistematizado
en las bases de datos del Archivo General de la Nacion, e identificar otros acervos
de importancia sobre los presidentes de Colombia en los siglos XIX y XX,
mediante el contacto con instituciones de acceso publico de la ciudad de Bogota.

Con la informacion recolectada, seleccionada e incorporada en una base de datos,
se pretendia proporcionar los insumos y las ideas para producir el disefio de una
herramienta digital que difundiera los resultados de la investigacion, evidenciara la
importancia del acervo documental encontrado a través de la base de datos
preparada, y mostrara futuros alcances del proyecto.

Como se menciond en el punto anterior, en el curso de la ejecucion del proyecto
se decidi6 enfocar el grueso del proceso en la busqueda y rescate de los
documentos catalogados en las bases de datos del Archivo General de la Nacion,
con el fin de reunir en una herramienta digital la informacion de identificacion,
ubicacion y contenido de los documentos existentes en dichas bases de datos
sobre los presidentes de Colombia. Para ello, se estructurdé la ejecucion del
proyecto en las siguientes actividades (detalladas en el cuadro):

1. Investigacion y revision de las bases de datos del Archivo General de la Nacion,
sistematizadas en el programa Winlsis. La actividad mas importante del proyecto
se realiz6 principalmente durante el primer mes de ejecucion, aunque el trabajo
con las bases de datos se extendid durante los seis meses de vigencia del
proyecto debido al volumen de informacién que se estaba manejando. Durante el
primer mes se definieron las herramientas a utilizar, las fuentes de informacién
mas pertinentes, se definieron los campos de informacién que debia contener la
base de datos y se realizaron pruebas con las herramientas disponibles en el
Archivo General de la Nacion para crear nuevas bases de datos.

2. Barrido documental del material existente en las entidades con las que se
establecié contacto. Esta actividad se desarroll6 durante el segundo mes de
ejecucion, cuando las investigadoras se dirigieron a las entidades identificadas con
posible informacion de importancia: Biblioteca Nacional, Biblioteca Luis Angel
Arango, Biblioteca del Congreso de la Republica, Archivo Legislativo del Congreso
y Centro de Documentacién de la Presidencia de la Republica'* Los contactos

3 Anexo 1.
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pudieron establecerse de manera agil gracias al conocimiento previo que algunos
de los funcionarios de esas instituciones tenian de las investigadoras, proceso que
facilité la autorizacién y el acceso a esa informacion para presentarla en este
informe de ejecucidn.

3. Valoracion y seleccion de la informacion. Este proceso se mantuvo paralelo con
la continua busqueda de informacion en las bases de datos del Archivo General de
la Nacién, y se realizé durante el tercer y quinto mes de contratacion. En éste, las
investigadoras planearon reuniones periddicas™para evaluar el estado del
proceso, la gestion de la informacion y solucionar dudas e inquietudes. Se buscoé
perfeccionar las metodologias de trabajo utilizadas y el establecimiento de
parametros conjuntos para la normalizacion de los procesos, teniendo en cuenta la
informacion tan diferenciada que manejaron las investigadoras.

4. Digitalizacion en base de datos de los documentos seleccionados. Desde el
segundo mes de contratacion se iniciaron las pruebas de manejo de herramientas
para la construccion de la base de datos, y luego de la reunién con el area de
catalogacion, se concluyo que la herramienta mas conveniente por su protocolo
universal y capacidad para exportar la informacion a una amplia gama de formatos
era la aplicacion Excel de la plataforma de Microsoft Office. A partir de alli, se
inicio el proceso de migracion de la informacion entre las bases de datos que se
intensificé durante el cuarto y quinto mes de contratacion. Para ello, fue necesario
establecer parametros unificados de trabajo que facilitaran a las investigadoras
trabajar paralelamente y con mayor efectividad, produciendo Diana Monroy el
documento “Instrumentos de consulta, filtro y registro”*°que guié esta actividad, asf
como las actividades de valoracion y seleccion.

5. Reuniones y sugerencias para el montaje de la aplicacion en la pagina web del
Archivo General de la Nacion. Estas reuniones se centraron sobre todo en
socializar la iniciativa y recibir los aportes de los funcionarios de los Grupos de
Catalogacién y Trafico Editorial, con el fin de abordar de la manera mas
conveniente las herramientas y recursos técnicos utilizados por la institucion con
miras a su visualizacion. Ante las inconsistencias técnicas que por ese momento
presentaban las iniciativas digitales de la institucion, se siguieron las sugerencias
del representante del Grupo de Catalogacion utilizando el formato mas universal
para recolectar la informacién. Al mismo tiempo, como medida de contencion las
investigadoras decidieron almacenar dentro del programa Winlsis del computador
asignado para el desarrollo del proyecto, el respaldo de la informacion recuperada

BActas no. 9, 11 y 14. Anexo 5 (carpeta CD)
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de las bases de datos bajo el mismo formato que maneja ese programa.'’Esta
actividad se realiz6 durante el tercer mes de contratacion.

6. Preparacion y entrega del informe final de la primera fase del proyecto. Esta
actividad se realizé durante el sexto y ultimo mes de contratacién, con el objetivo
de realizar el presente documento, unificar los archivos producidos durante la
ejecucion del proyecto y sobre todo, unificar y organizar los registros contenidos
en la base de datos conformada por los perfiles de los presidentes de los siglos
XIX y XX.

Adicionalmente, se realizé y entregé al Grupo de Comunicaciones del Archivo
General, una pequefa resefa del proyecto y su ejecucion, redactada por Andrea
Maldonado con el fin de socializar la existencia de esta iniciativa a través de los
canales de comunicacion internos y externos del Archivo General de la Nacién.*®
(Anexo X)

Estas actividades se desarrollaron gracias a los recursos humanos y técnicos que
el Archivo General de la Nacién facilit6 a las investigadoras en las diferentes
etapas de ejecucion. Fueron necesarias herramientas como los equipos de
computo en los que se encuentran disponibles las bases de datos de la entidad
para consulta publica, sus catalogos e indices. El computador portatil asignado por
la Division de Servicios al Publico para el desarrollo de este proyecto fue de vital
importancia para garantizar el acceso a las bases de datos y para mantener la
informacion y los productos centralizados y guardados en un lugar seguro y
estable.

Socializacion del Proyecto Archivos Presidenciales de Colombia Siglo XIX 'y
XX - Biblioteca Nacional, Biblioteca Luis Angel Arango, Biblioteca del
Congreso, Archivo Legislativo del Congreso y Centro de Documentacion de
la Presidencia de la Republica-

Con el propdsito de identificar los fondos documentales mas relevantes sobre los
presidentes colombianos de siglos XIX y XX en los indices y catalogos de las
instituciones requeridas para esta investigacion, y teniendo en cuenta que el
proyecto pretende vincular a través de un acceso directo en la pagina web del
AGN, los catalogos digitales de varias entidades en procesos futuros; las
investigadoras convocaron diferentes reuniones de socializacion de esta iniciativa
con las personas encargadas de los servicios al publico en la Biblioteca

7 Anexo 8 (carpeta en CD)
18
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Nacional, Biblioteca Luis Angel Arango, Biblioteca del Congreso, Archivo
Legislativo del Congreso y Centro de Documentacion de la Presidencia de la
Republica, con el fin de focalizar y orientar mejor la busqueda de los acervos
documentales sobre los presidentes de Colombia.

En estas sesiones, se pudo identificar que la Biblioteca Nacional y la Biblioteca
Luis Angel Arango son las mayores depositarias de documentos adquiridos por
compra o donacion de diferentes presidentes en Colombia. Estos se encuentran
catalogados dentro de fondos y archivos histéricos especiales a los que se puede
tener acceso -en algunos casos- a través de catalogos en linea™®.

Para el caso del Archivo Legislativo del Congreso, la reunion de socializacion
del proyecto contemplada durante el segundo mes del cronograma de actividades,
se realiz6 encontrando unos deficientes procesos de organizacion y custodia de la
documentacion, un incipiente proceso de registro, y el almacenaje de documentos
como leyes originales de la republica, en cajas sin ninguna identificacion, soporte
o informacién en digital. Se identific la existencia de una Coleccion de Leyes que
corresponde a los actos legislativos y constitucionales (anales Senado y Camara)
gue adn no se encuentran catalogados. Entre sus funcionarios hay total
escepticismo sobre la planeacion de las actividades que requiere el buen
funcionamiento de un archivo de esta dimension, teniendo en cuenta la falta de
recursos y el pésimo estado de los depésitos donde se conservan estos acervos?.

En cuanto a la socializacion del proyecto de investigacién realizado con los
encargados de la Biblioteca del Congreso, se identificaron documentos clave
como los Informes de Gestién de los presidentes dirigidos al Congreso, existentes
en los acervos de esta biblioteca y ya catalogados para la mayoria de los ex
mandatarios. Otros documentos Utiles para reconstruir la larga trayectoria de
algunos ex presidentes como congresistas se encuentran en grupos como la
Coleccion Presidentes del Siglo XIX, Memorias informes al congreso desde 1921,
y documentos y discursos presidenciales del siglo XX**.

La dltima visita de socializacion del proyecto realizada por las investigadoras, se
llevdo a cabo en el Centro de Documentacion de la Presidencia de la
Republica. El coordinador del centro proporciond detalles de los actuales
procesos de catalogacion y descripcion, especialmente en el marco de un

9 Actan. 2 'y 6.Anexo 5 (carpeta en CD)
20 Acta n. 1.Anexo 5 (carpeta en CD)

21 Acta n. 3.Anexo 5 (carpeta en CD)
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convenio firmado con el Archivo General de la Nacion para la conservacion y
proceso de inventario de los documentos del Centro. Esta es la primera accion de
sistematizacién de la informacion que custodia esta Institucién, un proceso urgente
debido a la inexistencia de inventarios o registros de periodos anteriores a este
convenio. Entre la documentacion que reposa en el acervo del Centro, se
destacan documentos de caracter administrativo como las actas de consejo de
ministros, comunicaciones emitidas desde el despacho de la presidencia y
documentos similares de tipo administrativo y legal.

La antigledad de estos documentos abarca las décadas de 1870 - 1880, aunque
los acervos mas amplios son de la segunda mitad de siglo XX. Sobre los procesos
de registro y catalogacion llevados a cabo hasta el momento, el Unico instrumento
disponible podria ser el inventario contratado con el AGN que concluia en
diciembre de 2012. Adicionalmente, el Centro de Documentacion cuenta con un
listado en archivo de excel de una serie de libros de finales del siglo XIX
encontrados recientemente entre sus depdsitos y que corresponden
principalmente a temas legales.

Resaltamos el compromiso y buena disposicibn de todas las instituciones
visitadas, con el animo de aportar la informacion necesaria para el buen desarrollo
de la investigacion. Todos coincidieron en la importancia de identificar y divulgar la
documentacion relacionada a los Presidentes en Colombia, con el fin de ponerla a
disposicion de los investigadores y del publico en general, como es el deber de las
entidades publicas para recuperar y difundir la memoria historica de la nacion.
Todas las instituciones, (en especial la Biblioteca Nacional) encontraron muy
pertinente esta iniciativa del AGN ya que permite avanzar en la tarea de
sistematizar y digitalizar la documentacion que esta expuesta al deterioro o a su
desaparicion. De igual manera expresaron el interés en apoyar esta iniciativa,
difundiendo través de sus sitios web los resultados de la investigacion al término
de las etapas de desarrollo del proyecto.

DIAGNOSTICO GENERAL DE LOS REGISTROS HALLADOS EN LAS
SECCIONES Y FONDOS DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.

Presidentes del Siglo XIX.

El siglo en el que inicia la historia republicana de Colombia fue marcado por
notorios dilemas y conflictos que atravesaron las esferas politicas, sociales
econdmicas Yy culturales. Desde la historiografia, se otorgé importancia a algunos
puntos de analisis transversales a las divisiones cronologicas propuestas para
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analizar el periodo que no necesariamente se Ilimita a los afos que
mencionaremos. Estos puntos transversales, complementan las perspectivas de
estudio de la documentacién recopilada en este proyecto sobre los presidentes
colombianos del siglo XIX: el lamado periodo de Independencia, luego el estudio
de las dinAmicas de cohesion social a partir de las figuras de los caudillos y las
redes clientelares que establecieron a lo largo de la geografia del pais, las
guerras civiles que fueron continuas y numerosas a lo largo del siglo, los
procesos econdmicos que tuvieron profundas oscilaciones llevando a la
sociedad de la bonanza a la crisis, y finalmente la consolidacion de una opinion
publica que desde los medios escritos divulgé ideologias, formas de gobierno y
estilos de vida.

Entre los diferentes tipos de documentos encontrados que nutren estas categorias
de analisis, se encuentran documentos de circulacién publica como proclamas,
decretos, periddicos y boletines de guerra emitidos por presidentes, encargados
del poder ejecutivo, generales y comandantes; comunicaciones entre los
presidentes y las demas esferas administrativas del estado, asi como
documentacion personal de cada mandatario. La mayoria de los documentos
registrados se encuentran en los Fondos Congreso e Historia -los mas grandes-
de la Seccidn Republica, dos de los pocos fondos sistematizados en las bases de
datos para esta seccion. Aun asi, es necesario aclarar que para gran parte de los
acontecimientos cruciales de la historia del siglo XIX —sobre todo las guerras
civiles- no se encontr6 documentacion en los acervos del Archivo General de la
Nacion % consultados a través de sus bases de datos, haciéndose necesario por
lo menos sefalar los datos de ubicacién de otros acervos de vital importancia para
la comprension de este periodo en iniciativas complementarias a esta etapa del
proyecto:

?2Dentro de estos acervos también es urgente sistematizar en base de datos la informacion de identificacion y
ubicacidn de los fondos 1) Administracion de Hacienda, 2) Administracion General de Correos Nacionales, 3)
Archivo José Manuel Restrepo, 4) Archivos, 5) Asambleas Legislativas y Gobernaciones, 6) Asuntos
Consulares, 7) Canal Interoceanico, 8) Consejo de Estado, 9) Consulados, 10) Ministerio de Gobierno, 11)
Ministerio de lo Interior y Relaciones Exteriores y 12) Presidentes.
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Biblioteca  Luis
Angel Arango

Archivo de Tomas Cipriano de Mosquera
(http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/bibliografias/blaa/indice-
mosquera.htm)

Archivo de Aquileo Parra
(http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/pagina/75686/ARCHIVO-
AQUILEO-PARRA.pdf)

Fondo Guerra Civil de 1876
(http://www.banrepcultural.org/blaa/archivos/querra-civil-1876)

Biblioteca
Nacional de
Colombia

Fondos Especiales: José Maria Espinosa, Miguel Antonio Caro, Joaquin
Acosta, Comision Corografica y José Maria Vergara y Vergara
http://190.27.214.85/uhtbin/cqisirsi.exe/?ps=nE6rjtacQA/B.NACIONAL/23
1640002/1/26/X/BLASTOFF

Casa — Museo

Biblioteca de Tomas Cipriano de Mosquera

Mosquera http://portal.unicauca.edu.co/versionP/Conozca%20Unicauca/Museos/Ca
(Popayan — | sa%20Museo%20Mosquera

Cauca)

Casa Museo | Biblioteca de Rafael Nufiez

Rafael  Nufiez | http://www.museoscolombianos.gov.co/index.php?pag=home&id=14%7C
(Cartagena  — | 29%7C32&PHPSESSID=hirzjfxjzb

Bolivar)

Biblioteca  del | Coleccién Presidentes del Siglo XIX

Congreso de la | http://200.75.42.202/biblioteca/index.html

Republica

Centro de | Documentos de Gobierno

Documentacion

de la

Presidencia de

la Republica

Para realizar una caracterizacion muy breve de la documentacién hallada, se
adopt6 la periodizacion historiografica propuesta por los estudios de historia social.
A continuacién, sefialamos de manera cronoldgica los momentos de analisis en la
actividad politica del siglo XIX, acompafiados de los principales documentos
encontrados en las busquedas realizadas en las bases de datos del Archivo
General de la Nacion.

1. Independencia (1810 — 1830).

Diferentes autores coinciden en apreciar este periodo como un momento de
intensa reelaboracion, ruptura y transformacion de la cultura politica colonial. Por
supuesto algunos de sus mas importantes protagonistas y pensadores retomaron
ideas y acciones del modelo politico predecesor, pero también en los documentos
se evidencia la percepcion de estar viviendo un tiempo diferente, azaroso y
excepcional, de cambio; esta conciencia se puso en evidencia con la proliferacién
de llamadas a cabildos extraordinarios, con las invocaciones a la revolucion, las
ubicuas alusiones a las novedades en todos los ambitos de la vida social y
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politica, y la sensacion generalizada de incertidumbre y crisis. Tampoco desde hoy
se han entendido estas transformaciones como un corte total con el pasado, pues
las continuidades son igualmente evidentes. Sin embargo, ellas si lograron
socavar el prestigio del régimen monarquico y la antigua sociedad de estamentos
e instauraron la soberania popular como principio de legitimidad, la idea de nacién
como ultimo horizonte de la comunidad politica y la figura juridica del ciudadano
como expresion formal de la igualdad a través de la cual se expresa la relacion, en
términos de derechos y obligaciones, con el Estado. Estas transformaciones
vertiginosas hicieron posible —entre otras cosas— el campo que hoy en dia
conocemos como de la politica, y abrieron paso al ideal y a la practica de la
democracia, aun en la forma precaria en que se ha llevado a cabo en Colombia®

El panorama politico de este periodo, marcado por la ruptura del lazo colonial con
la metropoli espafiola, y la necesidad por parte de la minoria blanca (criolla)
dominante de establecer formas novedosas de organizacion y participacion
politicas, guiadas por los preceptos ya mencionados, vieron el surgimiento y la
vida misma de grandes lideres que inspirados (la gran mayoria) en la tradicion
filosofica de la llustracién, a través de una continua y activa participaciéon en el
escenario publico, propusieron y demostraron la viabilidad de nuevas formas de
gobierno. Estas personalidades, que tradiciones historiograficas categorizaron
como “héroes” y “préceres” para destacar sus cualidades excepcionales, guiaron a
la sociedad americana hacia los cambios politicos, sociales, econémicos y
culturales. Estos grandes lideres, inspirados por principios adoptados de lecturas,
viajes e intercambios intelectuales en Europa, fueron conscientes de la necesidad
de dejar testimonio de sus esfuerzos —y los de la sociedad de la época- de ese
tiempo de cambios. No es extrafio que estos mismos personajes impulsaran la
creacion de instituciones que se encargaran de preservar para la posteridad la
memoria y las huellas materiales de esa época convulsionada. En el caso local,
para la Republica de Colombia las primeras instituciones fueron el Museo Nacional
fundado en 1823 y la reorganizacion de la Biblioteca Nacional en 1825.

Estas mismas personalidades se convirtieron —aun después de su muerte- en los
depositarios de esas huellas materiales de memoria. En la mayoria de los casos,
donaron voluntariamente o legaron parte de sus pertenencias a instituciones como
las mencionadas. Para este periodo de la historia politica, son cruciales los

%Conceptos fundamentales de la cultura politica de la Independencia. Editores: Francisco A. Ortega
Martinez, YobenjAucardoChicangana-Bayona; asistente editorial, Sandra Ramirez. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas, Centro de Estudios Sociales (CES); Universidad
Nacional de Colombia (Medellin). Facultad de Ciencias Humanas y Econdémicas; University of Helsinki.
2012. Pp. 16.
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documentos y objetos legados por Simén Bolivar, Francisco de Paula Santander,
Tomas Cipriano de Mosquera y demas presidentes y personalidades de la vida
publica a museos, bibliotecas y archivos. En el caso que nos ocupa, el Archivo
General de la Nacion concentra un elevado niumero de documentos producidos
por las actividades administrativas y militares de los gobernantes del momento
siendo los mas numerosos los de los presidentes ya nombrados.

Ano 1819.
Presidente Simoén
Bolivar

Carta de Simén
Bolivar al Vice -

presidente de
Cundinamarca
(divulgando la
Constitucion de la
Republica de
Colombia)

Seccion Republica,
Secretaria de
Guerra y Marina,
Legajo 323, folios
554-561.

Afo 1822.
Presidente Simoén

Informe sobre la
expulsion de los

Registro ndmero
25213. Seccion

Bolivar espafioles del Republica, Fondo
continente Historia. Legajo,
americano, Orden 036, Folios
desprendiéndose de 246-252.
la soberania

reconociendo su
independencia.

Afio 1830 Ultima proclama del Registro ndmero
Presidente Simoén Libertador ~ Simodn 25927. Seccion
Bolivar. Bolivar. Republica, Fondo

Historia. Legajo 5,
Orden 245, Folios
916-918.

2. Republica de la Nueva Granada 1830 — 1850.

En este periodo la Nueva Granada retomo las fronteras basicas de la jurisdiccion
gue mantuvo durante la época colonial, la economia y la estructura social del pais
sufrieron pocos cambios. La participacion politica de caracter conservador y
permanente debate, se diferenci6 de las normas constitucionales del Estado
inspiradas en el pensamiento liberal. La clase dirigente seguia compuesta de
terratenientes, antiguos funcionarios coloniales, letrados y militares que habian
alcanzado altas posiciones politicas como resultado de su participacion en la
guerra emancipadora. La politica de los gobiernos del periodo se caracterizd por
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las oscilaciones entre el liberalismo econdémico y una filosofia politica de corte
conservador para dar respuesta a la necesidad de “orden” de una sociedad
desorientada luego de un prolongado periodo de guerra, violencia y represion.
Algunas figuras prominentes de la politica estimularon la creacion de algunas
industrias -loza, vidrio, textiles, hierro, papel- e insistieron en la defensa de las
manufacturas tradicionales amenazadas por la competencia de los productos
britanicos. El poco éxito de las nuevas empresas, el fortalecimiento del grupo
comerciante y la penetracion de los capitales ingleses, crearon las condiciones
para el predominio del liberalismo economico en la segunda mitad del siglo. A
nivel politico, las discusiones y debates en los escenarios publicos se centraron en
los lineamientos filoséficos para la conformacién del gobierno, el estatus juridico-
politico de grupos sociales como los esclavos y los indigenas, asi como la
conciliacién de las relaciones exteriores con los nuevos paises limitrofes que antes
habian constituido la Republica de Colombia®*.

Precisamente, el nlcleo mas importante de documentacion hallado para este
momento se concentra en las comunicaciones oficiales sobre temas econémicos
(concesiones de explotacién, acuerdos, préstamos) y los documentos de discusion
y debate de temas politicos: constituciones, decretos, debates sobre derechos de
ciudadania, etc. En esos afios, la produccion intelectual de interés administrativo
se agrupé ideologicamente entorno a las ideas acufiadas por los presidentes
Bolivar y Santander, polarizacion que ocasion0 conflictos, alternancias y
discontinuidades en la clase politica dominante. Estos roces fueron seguidos de
cerca por los mismos miembros de la clase politica, y se evidencian en
documentos producidos por y para los érganos colegiados de la administracion:
discursos y proclamas dirigidos al Congreso de la Republica y la correspondencia
entre las diferentes esferas administrativas del Estado.

Dentro de esa documentacion hallamos elementos fundamentales para el estudio
de la administracion de Francisco de Paula Santander, con el segundo volumen de
documentacion mas alto de toda la busqueda; y las administraciones de Tomas
Cipriano de Mosquera y José Hilario Lopez que perfilaron la filosofia liberal de
corte “radical” predominante en los siguientes afos del siglo.

Afio 1831. Oficio al Congreso Registro  nimero
Presidente Constituyente  de 26237. Seccién
Domingo Colombia, Republica, Fondo

*Etapas y Sentido de la Historia de Colombia. Jaime Jaramillo Uribe, en: Colombia Hoy. Jorge Orlando
Melo, Coordinador. Bogota: Banco de la Republica,
2001.http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/colhoy/colo4.htm
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Caycedo y referente a la Historia. Legajo 7,
Santamaria separacion de la Orden 090, Folios
Capitania General 343-346.
de Venezuela.
Afio 1831. Memorial de apoyo Registro  nimero
Presidente y reconocimiento a 25455, Seccion
Domingo la gestion  del Republica, Fondo
Caycedo y general Francisco Historia. Legajo 3,
Santamaria de Paula Orden 130, Folios
Santander. 566-575.
Afios 1830 a Contestacion  del Registro  numero
1871. General J. M. 2402. Fondo
Obando, relativa al Academia
asesinato del Gran Colombiana de
Mariscal de Historia, Coleccion
Ayacucho. Pedro  Alcantara
Herrdn,  Seccion
12, Caja 55,
Carpeta 170,
Folios 1-27.

3. Reformas liberales y republica federal 1850 — 1880.

Fue fundamental la organizacion ideoldgica de la clase politica neogranadina en
los partidos liberal y conservador, a través de su fundacion en 1848 y 1849. En el
partido liberal, sobre unas bases de filosofia politica anglo-francesas, eran
partidarios de la separacion de la Iglesia y el Estado, de la libertad de cultos, de la
educacion laica y de la no intromisién de la Iglesia en la politica y de la reduccién
del poder econdémico que le daba su caracter de propietaria de tierras y
beneficiaria de capitales dados en censo. En el partido conservador, se defendia
la unién intima de la Iglesia y el Estado, hasta llegar a una posicion rectora de la
Iglesia frente al poder civil y en considerar la religion catdlica como elemento
basico del orden social. También se declararon diferencias sobre algunos
aspectos de la vida politica como el de la libertad de expresion oral y escrita, que
los liberales querian de gran amplitud y los conservadores insistian en limitarla.
Ante la dicotomia progreso vs. tradicidn, los conservadores acentuaban el valor de
la tradicion que favorecia el mantenimiento del statu quo, y ralentizaba el cambio
social; del lado liberal se acufiaba la idea de progreso como objetivo de la
organizacion politica a través de la apertura a las fuerzas modernizadoras.

El pais durante este periodo estaba mas abierto hacia la comunicacién exterior. El
activo comercio con Europa, los progresos de la prensa y la importacion de libros,
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crearon un clima de liberalizacion de la inteligencia neogranadina siendo
sintomética la llegada de autores como Hugo, Lamartine, Lamennais, Dumas, Sue,
Proudohn, Bastiat y demas que se difundieron entre las clases privilegiadas de
uno y otro partido. Esta profusion de ideas nutri6 al movimiento de 1860 de
contenido federalista y liberal, que se organiz6 en 1863 con la asamblea
constituyente reunida en la ciudad de Rionegro, en el estado de Antioquia. La
constitucion promulgada, institucionalizé los principios liberales para la
administracion del Estado, a través de ella se dio amplia soberania a los estados
federados y solo reservd para los poderes centrales el manejo de las relaciones
exteriores y algunas facultades en tiempo de guerra exterior®. Intelectuales de la
talla de Manuel Murillo Toro y Aquileo Parra, y los mas importantes lideres del
momento: Tomas Cipriano de Mosquera y José Maria Obando —enfrentados
durante décadas y protagonistas de la “Guerra de los Supremos”- junto a una
generacion de periodistas, juristas 0 generales de amplia formacion legista,
filosofica y literaria impulsaron adelantos importantes en el progreso intelectual y
material de la republica. Se inicio con ellos la era de los ferrocarriles; se establecio
el telégrafo eléctrico, se fund6é el primer banco comercial, se organizo la
Universidad Nacional que habia desaparecido en la década anterior al 60; se
impulsaron las profesiones técnicas y las ciencias. A pesar de ello, la polarizacién
por motivos ideoldgicos ademas de una débil administraciéon y economia, llevaron
al aumento de la violencia, enfrentamientos armados y dos guerras civiles
atestiguadas por numerosos documentos militares, proclamas, decretos y cambios
constitucionales caracterizados por su intensa argumentacion ideologica, ademas
de ataques personales como testimonio de este intenso periodo.

Afio 1854. Fuga de varios Registro
Presidente presos y ndmero 1098.
José Maria revolucién. José Fondo

Melo Maria Melo. Academia
Colombiana de
Historia,
Coleccion
Miscelanea.
Caja 13,
Carpeta 52,

BIdem.
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Folios 1-131.
Afio 1855. Copia del juicio Registro
Presidente seguido contra el ndmero 29088.
Manuel Maria presidente de la Seccion
Mallarino Republica, Republica,
general José Fondo
Maria Obando, y Congreso.
sus  secretarios Legajo 31,
de Gobierno vy Orden 012,
Guerra. Folios 242-
388.
Afos 1867. Felicitacion al Registro
Presidente presidente namero 28177.
Santos Acosta encargado Seccion
Santos Acosta y Republica,
al ejército por el Fondo
restablecimiento Congreso.
del régimen Legajo 3,
constitucional. Orden 042,
Folios 979-
983.

4. Republica conservadora 1880 — 1900.

Una de las consecuencias de la inestabilidad general causada por la depresién
econdémica, las oleadas de violencia y la polarizacién politica fue la divisiéon de los
miembros de los partidos liberal y conservador. Desde la década de 1860
surgieron diversas facciones que se enfrentaron en los medios publicos y en los
escenarios colegiados. Sin embargo, aquellas divisiones partidistas con raices
muy anteriores, no encontraron un aglutinante muy claro hasta la candidatura
presidencial de Rafael Nufiez en 1876. El ex gobernador del Estado de Bolivar
reunio disidencias del partido liberal para esas elecciones, aunque no logré ser
elegido frente a su contendor Aquileo Parra. Tras tocar fondo la economia del pais
durante este gobierno, NuUfiez se presentd nuevamente a las elecciones
presidenciales de 1880 con una propuesta que propugnaba por una reforma
profunda en la administracion y la misma concepcion del Estado. Fue elegido e
inicié un ambicioso programa de reformas que brindaban un mayor control central
sobre temas de afectacion federal, generando multiples inconformidades que
empeoraron durante la segunda presidencia de Nufiez entre 1884 y 1886. Tras un
levantamiento por parte de generales liberales rapidamente controlado por los
ejércitos centrales, Nufiez tuvo libertad de maniobra para consolidar el programa
reformista a través de una nueva constitucion, la de 1886.
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Con un cambio hacia un control estatal centralista, la consolidacion del papel
dominante de la iglesia, el autoritarismo presidencial, la limitacion de los derechos
individuales, y el sistema electoral destinado a conservar el poder en manos de
una restringida clase dirigente, la nueva constitucion reflejé el predominio de las
ideas del partido conservador en su redaccion. La clase dirigente preocupada por
el pobre desarrollo econdmico y el progreso material del pais, veia como condicién
para estos objetivos, el establecimiento de la paz y el orden politicos.
Paralelamente, la constitucion excluia a un importante sector de la clase dirigente
de toda posibilidad de participar en la direccion del Estado y fue utilizada por los
conservadores e independientes como un mecanismo que permitiria mantener
indefinidamente el poder en sus manos, y en particular el control de un estado
cuya funcion tradicional de dispensador de cargos publicos y prebendas no era
facil de descartar. A pesar de que un consenso acerca de problemas como el de
las relaciones con la iglesia, la centralizacion politica del pais y el fortalecimiento
del poder publico era entonces posible, la inclusibn de estos asuntos en la
Constitucion, asi como el uso represivo de los poderes publicos, fueron colocando
poco a poco a todo el liberalismo en la oposicion, y llevaron a una creciente
polarizacién ideolégica y emocional de los dos partidos?.

La insostenible situacién presentada por el sacrificio de los intereses regionales
para consolidar un gobierno centralizado, manteniendo a los miembros del partido
liberal alejados de la participacion en la administracion del Estado y la ocupacion
de cargos publicos, unié y radicalizd las hasta entonces divididas facciones
liberales incapaces de acceder al gobierno en las elecciones presidenciales de
1888 y 1898. La eleccién de Manuel Antonio Sanclemente y el retraso en su toma
de posesion, traté de ser aprovechada por los liberales radicales para dar un golpe
de estado a través del vicepresidente Marroquin. Al fallar este intento se iniciaron
las acciones armadas en el Departamento de Santander en 1899. La guerra civil
mas extensa y perjudicial se extendié hasta 1902 y alargé sus consecuencias
hasta entrado el siglo XX. Sobre ésta y los ultimos gobiernos del siglo XIX se
encontraron muy pocos documentos en las bases de datos consultadas,
abundando al contrario la documentacion del poder ejecutivo en las presidencias
tempranas de Rafael Nufez.

Afios 1890 a 1934. Documentos varios. Registro ndmero
Historia 1131. Fondo

%|_a Republica Conservadora. Jorge Orlando Melo, en: Colombia Hoy. Jorge Orlando Melo, Coordinador.
Bogota: Banco de la Republica, 2001.http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/colhoy/colo5.htm
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Republicana. Partido
Liberal.
Correspondencia.

Academia
Colombiana de
Historia, Coleccion
Aquileo Parra. Caja
1, Carpeta 5, Folios
1-5-217.

ARo0s 1829 a 1885.

Documentos de la

Familia O'Leary.
Correspondencia.
Asuntos varios.

Correspondencia.
Asuntos politicos.
Eustorgio Salgar.
Expediente sobre la
Regeneracion.

Registro namero

1137. Fondo
Academia
Colombiana de

Historia, Coleccion
Aquileo Parra. Caja
6, Carpeta 11,
Folios 1-262.

Afio 1902. Proyecto del Registro namero
Presidente  José Departamento de 1137. Fondo
Manuel Marroquin. Estado, sobre el Academia

Canal de Panama. Colombiana de

Historia, Coleccién
Aquileo Parra. Caja
1, Carpeta 2, Folios
1-33.

Presidentes del Siglo XX

A través de la periodizaciéon cronoldgica del siglo XX, que hace referencia a los
sucesos politicos mas representativos de la historia de Colombia, se da contexto
a la documentacion identificada®’ en diferentes secciones y fondos del Archivo
General de la Nacién?®, con el fin de hacer una caracterizacién de las fuentes
consultadas y los avatares de la historia contemporanea en Colombia,

2" Hay que tener en cuenta que la documentacion aqui resefiada obedece a la informacién ya sistematizada. La
catalogacion y sistematizacion de secciones y fondos como - Archivo Anexo Parte 1y 2, Seccidn Republica
- Fondo Canal Interoceénico, Seccion RepuUblica - Constituciones, Seccién Republica - Miscelanea
Correspondencia/Resoluciones- Decretos, Fondo Ministerios - Tratados internacionales, Seccién Republica -
Fondo DAPRE: Alfonso Lopez Pumarejo, Laureano Gomez, Virgilio Barco, Belisario Betancur Cuartas
(Fotografias), Misael Pastrana Borrero (Fotografias), Seccidon Republica - Libros Manuscritos y leyes
originales de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional- Conflicto Colombo Peruano, serd una
herramienta indispensabel para futuras investigaciones sobre los presidentes en Colombia.

%8Anexo 4.
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especialmente en los temas que hacen referencia a explotacion de minas, tierras
baldias y Asamblea Nacional Constituyente, teniendo en cuenta el gran volumen
de registros e informacion que se evidencio al respecto.

A finales del XIX y principios del XX el contexto social en el pais se transforma: el
urbanismo, la fragmentacion del espacio, los flujos migratorios, el manejo del
recurso hidrico, la introduccion de la tecnologia en los albores de un nuevo siglo,
prometen para la humanidad la apropiacion del futuro gracias a los progresos de la
técnica y el ritmo acelerado de la maquina. "Ningun siglo como el XX genero
tantos cambios y vicisitudes en la vida colombiana. Fue el siglo contradictorio de la
paz y de la violencia. Se inicié con las promesas de bienaventuranza pactadas en
1902 a bordo del vapor Wisconsin, que pusieron fin a la guerra de los Mil Dias, y
termind con la oleada de violencia generada por la cadtica mezcla de subversion,
paramilatarismo y narcotrafico’”. Empezando el siglo XX, José Manuel
Marroquin, vicepresidente de la Republica del entonces presidente Manuel A.
Sanclemente, y nombrado Presidente de la Republica provisionalmente durante su
ausencia, respaldado por civiles y militares, ejerci6 el gobierno de facto,
desplazando al Presidente Sanclemente y gobernando la nacion hasta 1904,
dando inicio a la hegemonia conservadora (sin olvidar los dos periodos en que se
quebro dicha hegemonia con la presidencia de Rafael Reyes (1904-1909) quien
dio amplia participacion al liberalismo, y el mandato de Carlos E. Restrepo quien
fue elegido por miembros de los dos partidos politicos (liberal y conservador),
unidos bajo el Movimiento Union Republicana). Entrado el siglo XX, y bajo el
mandato de Rafael Reyes (1904-1909), la situacion del pais no podia ser mas
critica: La guerra de los mil dias habia dejado la tierra cultivable paralizada, el pais
se encontraba ante una inflacion desproporcionada. Las pocas fabricas no
dejaban de ser talleres artesanales en donde el trabajador mal remunerado
laboraba en condiciones desfavorables. El disgusto de los trabajadores a partir de
1910, por el clientelismo se hacia manifiesto con huelgas, a lo que se le sumo el
mal manejo de las relaciones con los Estados Unidos, por la pérdida de Panama 'y
del canal interoceanico. Esta pérdida se entendi6 como resultado de un mal
manejo de las estrategias de relaciones exteriores, en su momento débiles y de
bajo perfil, que reflejaban un desconocimiento geopolitico de las relaciones
internacionales de Colombia. El Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores
transferido al AGN desde 1994 al 2007 por el Ministerio de Relaciones
Exteriores)contiene algunos documentos oficiales de la diplomacia colombiana
relacionados con temas de politica exterior:

*Santos Molano, Enrique, El siglo XX colombiano: Cien afios de progreso asombroso y de violencia sin fin.
En Revista Credencial Historia (Bogotd) - No. 172 (Abril., 2004), pag. 215
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Misibn José Vicente Concha - | Ministerio de Relaciones
Numero de registro 20855 Antecedentes Canal de Panama. | Exteriores
Presidente José Vicente
Concha
Nimero de Registro 2168 Proyectos del tratado con los | Academia Colombiana de
Presidente José Vicente E.E.U.U. Canal de Panama. | Historia- Colecciéon José
Concha Concepto del Doctor A. J. Uribe | Vicente Concha

en el asunto del Canal de

Panama

Un gran volumen de documentacion referente a la historia de la propiedad de la
tierra a partir de fuentes primarias se encuentra en la Seccion Republica - Fondo
Baldios. Se compone de expedientes sobre la tenencia y distribucion de la tierra,
apropiacion y aprovechamiento de terrenos baldios, expropiacion, remate y
adjudicacion de bienes desamortizados. Para los interesados en la historia de la
mineria, hay importante material sobre explotacion de los diferentes recursos
mineros, técnicas implementadas para tal fin, y demas aspectos técnicos y
administrativos. Entre los registros hallados se destacan los informes sobre la
venta de minas de oro y esmeraldas, expedientes remitidos al Ministro de Obras
Publicas sobre propuestas de contrato para la explotacién de bosques en Uraba y
Choco, auxilio para la explotacion de minas de carbon mineral, adjudicacion de
minas, relacion de las minas en el Chocd, legislacion vigente sobre el pago de
denuncio de minas y la explotacion de bosques nacionales, denuncias y
expedicion del titulos de minas de oro y esmeraldas.

N. de Registro
959
Presidente
Rafael Reyes

Comunicado de la Presidencia de la Republica en
torno a la exportacion de oro y el gravamen que se
debe cobrar

SECCION REPUBLICA
FONDO BALDIOS -
Ministerio de Fomento

Numero de
registro 1222
Presidente
Rafael Reyes

Memorial de Leonardo Fernandez R al Presidente de
la Republica, proponiéndole la venta de una mina de
oro y esmeraldas

SECCION REPUBLICA
FONDO BALDIOS -
Ministerio de Fomento

Numero de
registro 1291
Presidente
Rafael Reyes

Expediente de Vicente Martinez A. elevado al Ministro
de Obras Publicas, sobre la propuesta de contrato
para la explotacién de bosques en Uraba y Chocé

SECCION REPUBLICA
FONDO BALDIOS -
Ministerio de Fomento

Numero de
registro 1727
Presidente
Rafael Reyes

Informe de la Comisién Visitadora a la Intendencia del
Chocé referente a: vias de Comunicacién, cultivos,
minas, caucho, tagua, industrias e inmigracion

SECCION REPUBLICA
FONDO BALDIOS -
Ministerio de Fomento

NUmero de
registro 2107
Presidente
Enrique Olaya
Herrera

. consideraciones del Consul en Costa Rica sobre el
contrato celebrado con Oscar Egersdorfer para la concesion
de explotacion del banano y establecimiento de un muelle en
el Golfo de Uraba; solicitud del Coénsul en Suiza de
disposiciones para la adjudicacion de tierras a titulo de
colonizacién; consulta del Administrador de Aduana de

SECCION REPUBLICA
FONDO  BALDIOS
Ministerio de Fomento
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Tumaco sobre el desembarco de inmigrantes asiaticos;
consulta de MrHalaby sobre el articulo 11 de la Ley 19 de
1904, memorial de Guillermo O. Hurtado sobre el traspaso
de minas a extranjeros en el Chocg; informe de la Legacién
de Bélgica sobre la concesién de oro y platino a la "Sociedad
de Estudios Belgo-Colombianos" en el Choco, cable del
Ministro Plenipotenciario en Washington solicitando la
suspension de adjudicacion de tierras en el Choc6 (Véase
ademas folio 450); solicitando: la resolucion por la cual se
revoca y declara nulo el contrato con la East Magdalena de
la concesion en el rio Carare, se remitan a la Oficina de
Informacion ejemplares de publicaciones sobre inmigracion;
acusando recibo del folleto sobre el decreto 496 de 1909 por
el cual se reglamentan las leyes de inmigracion; consultando
si los certificados de baldios de la Nueva Granada tienen
algun valor.

Hay que tener en cuenta que la presidencia del General Rafael Reyes promovi6 el
desarrollo y fomento de la industria creando el Ministerio de Obras Publicas y
firmando el tratado Averbury-Holguin en 1905 que permitié, a través del crédito
internacional, sanear la deuda externa del pais y desarrollar la industria minera,
textil y azucarera entre otras. Entre 1916 y 1926 Colombia fue el principal
exportador de platino del mundo, al tiempo que los precios del metal estaban
excepcionalmente altos. La mayoria de ese platino fue explotado por la Compafia
Minera Choc6 Pacifico en el rio Condoto, sin embargo, el pais no recibio regalias
por la extraccién de ese metal®. El Estado colombiano dejé el desarrollo minero
del Choc6 en un momento crucial en manos de una compafia extranjera y perdio
la oportunidad de aumentar su control sobre una de las regiones mas marginales
del pais. En este importante momento historico, el caracter marginal del Choco se
hizo mas evidente. EI manejo del auge del platino sirvi6 para profundizar la
distancia entre la regi6n y la nacion®.

En este mismo Fondo, se encuentran registros que proporcionan informacion
sobre resguardos indigenas, como los Oficios de la Comisién Visitadora del
Gobierno solicitando la reglamentacion referente a la distribucion de tierras baldias
a los indigenas, (Derechos sobre tierras), constancia de la adjudicacion de los
terrenos donde estaba establecida la UnitedFruitCompany, proteccion por los
atropellos que cometia la Comparfia Ayunai en la region, proyecto de ley de
expropiacion de tierras en el valle de Sibundoy, solicitud de proteccion por los
derechos como indigenas, proteccion de los derechos de los colonos ante los
atropellos que comete una empresa norteamericana. Hay que recordar que las
empresas norteamericanas comenzaron a instalarse en el pais haciéndose

% eal Le6n, Claudia. La compafiia Minera Chocé Pacifico y el auge del platino en Colombia, 1897 — 1930.
Revista Ed. Especial, Noviembre 2009. Paginas: 150 - 164

1 1bid.
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presentes en la produccion y exportacion petrolera a manos principalmente de la
Standard OilCompany, y de platanos, por UnitedFruitCompany (UFCO) que se
establecié en Barranquilla a comienzos del siglo XX. No soélo los trabajadores se
rebelaron contra el gobierno conservador por las malas condiciones de vida y
trabajo durante las décadas de 1920 y 1930, también los pueblos originarios
llevaron adelante sus reclamos en busca de mejores condiciones de vida y de las
tierras que les fueron robadas a manos de terratenientes locales y empresas
extranjeras. En Colombia el acceso a la tierra ha sido histéricamente una fuente
de poder politico y de conflicto social, por ser un pais tradicionalmente agricola; se
puede observar que los conflictos sociales y bélicos del siglo XX y lo que va del
siglo XXI, estan enmarcados en esta problematica, afectando profundamente a
las comunidades campesina, indigenas y afro descendientes desde hace mas de
50 afios.

Numero de | Solicitud de amparo para los colonos de Patenquero | SECCION REPUBLICA -
registro 3059 | por la destruccion de sus plantaciones y en sus | FONDO BALDIOS - Ministerio
Presidente derechos por los atropellos que comete | de Fomento

José Vicente | UnitedFruitCompany

Concha

455 La Secretaria de la Presidencia de la Republica | SECCION REPUBLICA -
Presidente informa al Ministerio de Industrias sobre la venta | FONDO BALDIOS Ministerio de
José Vicente | irregular de unos terrenos a la UnitedFruitCompany | Industrias, Seccion 4|

Concha en Cafiabobal y Orihueca

2814 Oficio de la Comision del Gobierno en Occidente al | SECCION REPUBLICA -
Presidente Ministro de Gobierno, solicitando la reglamentacion | FONDO BALDIOS - Ministerio
Miguel de la Ley 60 de 1916, referente a la distribucién de | de Fomento

Abadia tierras baldias a los indigenas.

Méndez

El Fondo Academia Colombiana de Historia, Coleccion Enrique Olaya Herrera,
contiene informacion abundante y valiosa sobre los avatares de la politica durante
su gobierno, el primero liberal del siglo XX. Aqui se destacan los documentos del
conflicto Colombo Peruano. En estos registros se encuentra gran cantidad de
actas de la Comision Mixta demarcadora de los limites entre Colombia y Perq,
Legacion de Colombia en Lima, conceptos de Internacionalistas, desarrollo de la
guerra y su rapida negociacion. La informacion de este fondo contiene
documentacion de la correspondencia emitida y recibida por los presidentes José
Vicente Concha y Olaya Herrera.

MFN 102 Intendencias, presupuestos. | Academia Colombiana de Historia. Coleccién Enrique
Enrique Periodicos del Pera. | Olaya Herrera, Seccién 42

Olaya Informes de Guerra de

Herrera Leticia

MFN 257 Férmulas adoptadas por el | Academia Colombiana de Historia. Coleccion Enrique
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Enrique Comite Consultivo entorno | Olaya Herrera, Seccién 82

Olaya al conflicto Colombo-

Herrera Peruano

MFN 264 Cablegramas. Academia Colombiana de Historia. Coleccion Enrique
Enrique Memorandums, conflicto | Olaya Herrera, Seccién 82

Olaya Colombo-Peruano

Herrera

El Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores, también contiene algunos registros
gue hacen alusion a las legaciones de Colombia en diferentes paises de
Latinoamérica y en Estados Unidos, correspondencia sobre la Guerra Colombo
Peruana y delimitacion de las fronteras con Ecuador.

En 1946 terminaron 16 afios de gobiernos liberales e inici6 un periodo
conservador con los gobiernos de Mariano Ospina Pérez, Laureano Gomez y
Roberto Urdaneta entonces ministro de Gobierno, elegido designado a la
Presidencia de la Republica. Con el cambio de régimen, se vive en el contexto
politico colombiano una ola de violencia que arras6 el campo dejando como
victimas a los campesinos liberales. Esto aumentaria las calurosas protestas por
parte del Jefe del Partido Liberal, Jorge Eliécer Gaitan. Tras el asesinato de Gaitan
en 1948 crecié la violencia, fue clausurado el Parlamento, instituida la censura de
prensa y recortadas las garantias constitucionales. Los campesinos liberales
perseguidos se organizaron en guerrillas que tuvieron como campo de accién los
Llanos Orientales. Diez afios después, nuevamente surgieron en Marquetalia
guerrillas de tipo campesino y revolucionario, organizadas bajo el nombre de
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC., comandadas por Manuel
Marulanda Vélez; un afio después surgio el Ejército de Liberacion Nacional, ELN.
Al igual que las FARC se han mantenido activos por cerca de cuarenta afios.

En 1953, el Presidente Laureano Gomez fue derrocado por Gustavo Rojas Pinilla.
El golpe de estado fue anunciado y propiciado por cierto sector de la élite civil, que
con sorpresa veia el desprecio de Rojas por las tradicionales maquinarias politicas
de los partidos, llevando su gobierno a una dictadura de caracter social. Su
propasito no resistid la arremetida de Laureano Gomez y Alberto Lleras Camargo,
quienes lideraron el pacto que finalmente condujo a la caida de Rojas en 1957, sin
una resignacion total por parte de los militares que, fraccionados por momentos,
intentaron proseguir en el poder o restaurar a Rojas, durante un periodo de
transicion que se extendio del 10 de mayo de 1957 al 7 de agosto de 1958 (la
junta Militar estaba integrada por cinco generales de extraccion conservadora que
propiciaron el regreso del bipartidismo). Como primer presidente del Frente
Nacional fue nombrado el liberal escritor y periodista Alberto Lleras Camargo,
iniciando la alternacién politica entre conservadores y liberales en el poder. Todos
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los registros consultados de estos tres despachos contienen muy poca informacion
sobre la situacion de orden publico de la Naciébn, en su mayoria son
correspondencia, informes, proposiciones, decretos y comunicados del Presidente.
El Fondo Rojas o Archivo Histérico® contiene méas de un centenar de registros de
informacion emitida y producida por el Despacho del Sefior Presidente, la
Secretaria Privada — Junta de gobierno y otras oficinas de la Presidencia como la
Secretaria de Consejo de Ministros, Secretaria Juridica, Informacion y Prensa
entre otras. La busqueda de la informacion en especial para este fondo
documental, se concentr0 en la documentacion emitida y producida por el
Despacho del Sefior Presidente, la Secretaria Privada y la Junta Militar. Ningun
registro trae el nombre del presidente ni la descripcion de su contenido, pero si la
oficina productora de dicha documentacion. Este fondo contiene documentacién
gue hace referencia a los periodos presidenciables de Alberto Lleras Camargo
Mariano Ospina Pérez Laureano Gomez Castro, Roberto Urdaneta Arbelaez,
Teniente general Gustavo Rojas Pinilla, Junta Militar de Gobierno.

El Frente Nacional fue un intento por resolver la dificil situacion que cred la
dictadura de Rojas Pinilla, por medio de una serie de acuerdos entre los partidos
tradicionales. Los partidos se alternaron el poder durante cuatro periodos
presidenciales y se repartieron los puestos publicos por partes iguales. A lo largo
de 16 afios se cumplio este acuerdo que generd controversias entre los sectores
politicos que vieron restringida la democracia electoral unicamente a los partidos
tradicionales, lo que ocasiond el surgimiento de varios partidos politicos que
trataron de oponerle resistencia: la ANAPO, el MRL y el Frente Unido, y fortalecio
los grupos guerrilleros.

Con la presidencia de Misael Pastrana Borrero se termino este pacto.

Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) reunié al gobierno, los sindicatos y los
gremios empresariales para decretar la emergencia econémica, llevando a cabo
reformas tributarias y financieras, que favorecieron principalmente a los
exportadores bajo la influencia neoliberal. Para el siguiente periodo presidencial
Julio Cesar Turbay Ayala anuncio la urgencia de tomar medidas de seguridad por
la situacion de desorden social, incrementando el pie de fuerza militar durante casi
todo su gobierno. Comenzando la década del980, la caida del precio del café
dentro de la crisis mundial, dejé a Colombia inmersa en movimientos de protestas,
huelgas y paros, generando un incremento en el accionar de la guerrilla.

%2 Transferencia realizada al AGN por el DAPRE —Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica - entre los afios 1994 - 2007.
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Para el periodo de 1982-1986 fue elegido el conservador Belisario Betancur. Su
gobierno se caracterizd principalmente por el proceso de paz que adelantd con los
movimientos armados. Las conversaciones se iniciaron con las FARC, el M19 y el
EPL, pero la continuacion de la lucha armada, llevé al fracaso dichas
negociaciones. Virgilio Barco (1986-1990) asumié un gobierno exclusivamente
liberal, continudé con algunas politicas desarrolladas en el gobierno anterior como
la descentralizaron administrativa y la eleccion popular de alcaldes, e impulsé el
proceso de paz mediante el diadlogo directo: la guerrilla M19, dej6 las armas e
ingresaron en la vida civil convirtiéndose en un movimiento politico.

En 1990 César Gaviria Trujillo renuncio al gabinete del presidente Barco para
asumir como Jefe de Debate del precandidato liberal Luis Carlos Galan Sarmiento
hasta su asesinato en 1989, fecha en la cual Gaviria asumio las banderas del
Nuevo Liberalismo; ganando la consulta interna del Partido Liberal, Gaviria derroto
a los candidatos Rodrigo Lloreda Caicedo del Partido Conservador y Antonio
Navarro Wolff de la Alianza Democratica M-19 en unas contienda electoral
manchada por la violencia ejercida por narcotraficantes que cobré las vidas de
Galan y los precandidatos presidenciales de izquierda Carlos Pizarro Le6n-Gomez
y Bernardo Jaramillo Ossa.

En medio de la violencia ejercida por los carteles del narcotrafico, y tras las
elecciones parlamentarias, regionales y presidenciales, se convocd a una
Asamblea Nacional Constituyente. Las elecciones para los delegatarios a la
Asamblea Constituyente fueron el 9 de diciembre de 1990, dia en el que Gauviria,
por medio de su Ministro de Defensa Rafael Pardo ordend la toma del
campamento conocido como Casa Verde en el municipio de La Uribe, Meta, su
antiguo bastion. Algunos de estos temas se encuentran documentados
ampliamente en la Seccién Republica, Fondo Asamblea Nacional Constituyente>?,
alli existen registros claves que marcaron y definieron el rumbo de la nacion. Los
registros encontrados contienen informacién sobre las sesiones de la Asamblea:
Sesiones plenarias, Sesiones de comisiones, propuestas del pueblo (documentos
impresos 0 manuscritos), entre otros. En estas sesiones se discutieron temas de
orden publico, medidas sobre control y trafico de estupefacientes, extradicion,
solicitud por parte de Manuel Marulanda Vélez para ser escuchado, Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, dialogos de Caracas, violacion permanente de los
Derechos Humanos, situacion de Eduardo Umafia Mendoza, acciones de
Gobierno ante diferentes atentados y crimenes, propuesta de rechazo y acciones
decididas ante los hechos de violencia, designacion de los voceros de la

% Transferencia de la documentacion realizada por el Banco de la Republica - Asamblea Nacional
Constituyente entre 1994 - 2007.
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Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, Partido Comunista Colombiano, presencia
de la Coordinadora Nacional Guerrillera en deliberaciones y alcances del acuerdo
politico en torno a la convocatoria de nuevas elecciones.

N. de | Acta Sesién Plenaria, Exposicion General de Algunos Constituyentes. | Seccién Republica -
Registr | Anexos: Intervencion de Guillermo Plazas Alcid. Intervencién de | Fondo  Asamblea
0 4964 | Rodrigo Lloreda Caicedo, "Cambio con Libertad, Una Constitucién Para | Nacional

Preside | Colombia”. Intervencién de José Maria Ortiz Sarmiento. Intervencién | Constituyente

nte de Horacio Serpa Uribe. Constancia de Eduardo Espinosa, Horacio
César Serpa U. y otros Constituyentes, sobre el mantenimiento de las
Gaviria | inhabilidades y las normas en la ANC. Proposicién de Maria Teresa
Trujillo | Garcés Lloreda, sobre rectificacion a comunicados de algunos medios
de Comunicacion sobre las conversaciones con la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar. Intervencion de Héctor Pineda Salazar,
"Autonomia y Unidad Nacional". Exposicién de Gustavo Zafra Roldan,
"Cambio con Responsabilidad”. Intervencién de Miguel Santamaria
Davila. Intervenciéon de Hernando Herrera Vergara. Intervencion de
Luis Guillermo Nieto Roa. Intervencion de Maria Teresa Garcés
Lloreda. Constancia de Juan B. Ferndndez R., sobre Consenso de
Cartagena. Constancia de Ilvan Marulanda; carta dirigida a César
Gaviria Trujillo, sobre Defensa de los Derechos Humanos de los
Colombianos residentes en Estados Unidos. Constancia de Antonio
Galan, Jaime Arias Lopez, Gustavo Zafra y otro, sobre el rechazo a
fuerzas que se opongan a las decisiones tomadas por la ANC.
Constancia de Alberto Zalamea, sobre la Defensa de las Minorias y el
Nuevo Derecho que esta estableciendo la ANC. Correcciones a la
propuesta del AD-M19, por Antonio Navarro Wolff.

N. de | Sesién de Instalacion. Himno Nacional. Designacion de Secretario Ad- | Seccién Republica -
Registr | Hoc. Lectura del Orden del Dia. Llamada a lista y verificacion del | Fondo ~ Asamblea
01904 | quérum. Juramento de los Constituyentes e instalacion formal de la | Nacional

Preside | Asamblea. Designacion de la Comisién Especial para invitar al | Constituyente

nte Presidente de la Republica. Intervencion de los presidentes de la
César Asamblea. Intervencién del Sefior Presidente de la Republica.
Gaviria | Aprobacién del Reglamento y la Mesa Directiva. Propuestas de los
Trujillo | Constituyentes. Anexos: Intervencion de Aida Abella. Intervencion del
Constituyente Carlos Daniel Abello. Palabras del Presidente de la
Republica, César Gaviria Trujillo, en la instalacién de la ANC. Mensaje
de César Gaviria Trujillo, Presidente de la Republica, y Humberto
De la Calle Lombana, Ministro de Gobierno, a los miembros de la
Comision de Mesa, para comunicarles la designacién de los
voceros de algunos grupos alzados en armas de conformidad con
el Decreto Legislativo N° 1926 de Agosto 24 de 1990. Constancia de
Misael Pastrana Borrero.

A partir de Belisario Betancur cada presidente colombiano, sin excepcion,
desarroll6 una agenda propia para la negociacion de la paz con la insurgencia.
Con la agudizacion del conflicto y el eventual fortalecimiento politico y militar de
las Farc en el sur del pais, se hizo forzoso que los negociadores de ambas partes
contaran con la experiencia acumulada de treinta afios de dialogos fracasados, lo
que supone un conjunto de valiosos antecedentes tendientes a enriquecer el
actual proceso de paz. Hacia 1991, en el marco de la Asamblea Nacional
Constituyente, graves acontecimientos ya habian polarizado y distanciado las
posiciones tanto del gobierno como de las Farc. Asi, mientras el espiritu de la
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constituyente de aquel afio era la reescritura de una carta politica incluyente que
permitiera la ampliacion y profundizaciéon de la democracia colombiana a nivel
politico y econdmico, proyecto que de hecho contd con la participacion de los
miembros del M-19 reinsertados a la vida politica nacional tras la amnistia
concedida luego de la toma y retoma del palacio de justicia; la contracara de ese
ideal politico fue, de hecho, el manejo de la economia nacional y la intolerancia
hacia expresiones politicas diferentes al bipartidismo vigente, expresada con el
exterminio de la Union Patridtica y el consecuente cobro de conciencia de la
imposibilidad de conquistar pacifica y politicamente los objetivos de los
movimientos obreros y campesinos en el pais.

El espiritu de reconciliacion y unidad nacional expresado con la constitucion de
1991 quedaba asi relegado a una profunda contradiccién historica, pues los
acontecimientos politicos a partir de entonces desafiaron los alcances de dicha
constitucién. La consecuencia de la mutua desconfianza que generé semejante
contradiccion se vivié durante la década de los noventa con la radicalizacion de las
posturas militaristas tanto del gobierno como de la insurgencia, choque que a su
vez derivd en la expansion de dos de los principales actores del conflicto
colombiano, el narcotrafico y el paramilitarismo. El narcotrafico poco a poco se
transformé en un negocio de gran envergadura que permite una rapida
acumulacion de capitales ilegales, cambiando la estructura social y econémica del
pais. Pablo Escobar, con muchos otros capos, vieron amenazado su poder y
reaccionaron contra las politicas de paz y contra las extradiciones que el
presidente se vio obligado a decretar tras el asesinado de su Ministro de Justicia
Rodrigo Lara Bonilla.

MFN Extradicion. Nota sobre el Narcotrafico y copia de EL | Seccién Republica - Fondo
4964 ESPECTADOR del domingo 19 de Mayo de 1985. Asamblea Nacional
Constituyente

5442 Decreto No. 1198 de junio 30 de 1987, por el cual se dictan | Seccién Republica - Fondo
medidas sobre control y trafico de estupefacientes. Asamblea Nacional
Constituyente

5442 Decreto 494 de febrero 27 de 1990 por el cual se expiden | Seccién Republica - Fondo
normas sobre el Consejo Nacional de Estupefacientes y se | Asamblea Nacional
dictan otras disposiciones conducentes al restablecimiento del | Constituyente

orden publico.

Méas de veinte afios después de redactada la constitucion colombiana, las
consecuencias del conflicto se han agudizado y multiplicado en victimas,
desplazamiento e impunidad. Se ha insistido por parte del gobierno Santos y sus
negociadores que la finalizacion de la guerra no depende de una nueva
constituyente y que con la ejecucién de su proyecto de justicia, reparacion y
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restitucion de tierras se estan creando las bases de una mayor equidad en el
acceso y distribucién del agro. Para las Farc, este punto crucial de la politica de
estado es tan insuficiente como la desmovilizacion de los grupos paramilitares
durante el gobierno de Uribe Vélez, ya que continlan operando hoy aunque sin
una aparente bandera politica, pese a la ininterrumpida persecucion de lideres
indigenas, campesinos, obreros o de victimas.

Para el periodo de 1994-1998 fue elegido Ernesto Samper® como presidente
liberal, pero su mandato se vio manchado tras ser acusado de utilizar dinero
procedente del narcotrafico para financiar su campafia electoral. Finalmente, el
altimo presidente del siglo XX Andrés Pastrana Arango, retomé el proceso de paz
iniciado desde hace varios afios con la guerrilla. Con ese fin, el gobierno
establecio un area desmilitarizada de 42 mil kilbmetros cuadrados, compuesta por
las cabeceras de cinco municipios del sur de Colombia. Después de una
controvertida extension de su vigencia y de varios acontecimientos como
secuestros, asesinatos y reportes de actividades ilicitas en la zona de despeje,
Pastrana inform6 al pais que el proceso habia fracasado y que la zona de
distension quedaba efectivamente cancelada; dentro de este parametro, dio a los
guerrilleros hasta las doce para su evacuacion; hecho que marco el final de su
gobierno en medio de una gran impopularidad.

Nota: Para ampliar el estudio sobre presidentes en Colombia del siglo XX, se
sugiere tener en cuenta los siguientes catalogos en Linea:

BIBLIOTECA NACIONAL Fondo Eduardo Santos, Fondo Marco Fidel
http://www.bibliotecanacional.gov.co/ Suarez,

BIBLIOTECA NACIONAL Muestra digitalizado en su pagina todas las
http://juriscol.banrep.gov.co: leyes y decretos presidenciales, asi como

muchas normas adicionales, producidas en el
pais de 1991 a 2005.

BIBLIOTECA LUIS ANGEL ARANGO Sala de Libros Raros y Manuscrito:
http://www.banrepcultural.org/ - Archivo Carlos Lleras Restrepo
- Archivo Alberto Lleras Camargo - Sin
Catalogar-

- Archivo Eduardo Santos
- Colecciones Especiales: Dario Echandia.
- Fonoteca Digital: Alberto Lleras Camargo

% La transferencia realizada por la Presidencia de la Republica al AGN entre 1994 -2007 registra mas de 15.
355 fotografias sin ninguna descripcion, lo que dificulta la tarea de investigacion sobre este fondo que
contiene material fotografico referente los presidentes Misael Pastrana Borrero, Belisario Betancur, Virgilio
Barco, Laureano Gomez Castro, César Gaviria Trujillo y Ernesto Samper Pizano.
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BIBLIOTECA DEL CONGRESO DE LA -Memorias informes al congreso

REPUBLICA desde 1921. -Documentos-

http://www.senado.gov.co/ . . .
Discursos presidenciales
siglo XX

ARCHIVO LEGISLATIVO DEL CONGRESO | EI Diario Oficial ha sido digitalizado

DE LA REPUBLICA paulatinamente en forma retrospectiva, se
puede encontrar completa en CD-ROMM
desde 1991.

La familia conserva unas series documentales de
la correspondencia familiar, archivos fotograficos y
N documentos de su familia Barco, Vargas,
Virgilio Barco Vargas Maldonado, Machuca, genealogiasm Unidades
www.virgiliobarco.com/ Barco. La familia del presidente le ha encomendado
al Doctor Luis Horacio Lépez Dominguez, director
de la Academia Colombiana de Historia, la
catalogacion de la documentacion en general que
hace parte de este archivo que contiene ademas,
correspondencia, recortes de prensa y documentos
personales de su vida publica y privada, y de sus
cargos en el exterior. En la Secretaria General de
Presidencia reposa la demas documentacion. Una
parte de la biblioteca fue donana por la familia al
AGN vy otro se lo distribuyeron entre sus
descendientes.

Conclusiones y planes

El objetivo general del proyecto que consistio en dar inicio al proyecto Archivos
Presidenciales de Colombia relacionado con la recuperacién, organizacion vy
difusién de los archivos de los presidentes de Colombia durante los siglos XIX y
XX, en concordancia con la politica de Patrimonio Documental, garantizando el
acceso de todos los colombianos a este importante material historico; se logro
teniendo en cuenta lo complejo del proceso de busqueda de la informacion. Esta
complejidad se manifestd6 en los limitados procesos de catalogacion,
sistematizacién, vy digitalizacién de los acervos del Archivo General de la Nacién.
La mayoria de los documentos alli conservados se encuentran iniciando estos
procesos, y por lo tanto ain no hacen parte de las Bases de Datos de consulta de
la institucion. Este factor es determinante a la hora de realizar un analisis amplio y
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profundo de la época en la cual fueron generados estos documentos, limitando las
perspectivas de conservacion, investigacion y divulgacién de dichos acervos.

El replanteamiento de este proyecto permitio fijar un horizonte real de ejecucion,
teniendo en cuenta el poco tiempo en el cual se desarrollarian las actividades
formuladas encaminadas a conciliar los objetivos y productos establecidos en los
contratos realizados con la Organizacion de Estados Iberoamericanos. El Archivo
General de la Nacion reconocié con antelacién a la finalizacion de este proyecto,
qgue las herramientas tecnoldgicas destinadas a la implementacion de recursos
digitales para la divulgacion del material existente en sus acervos, presenta
inconsistencias técnicas que en el momento no permiten la visualizacion y
socializacion de los productos finales de esta investigacion con la comunidad en
general. Por ello consideramos que con unos insumos considerables reunidos en
esta ejecucion, se debe proceder a la busqueda del aval necesario para la
formulacion y aprobacion de las fases sucesivas del proyecto Archivos
Presidenciales de Colombia.

En este campo proponemos la consecuciéon de recursos econdmicos a través del
disefio de un proyecto enfocado en la realizacion de la segunda fase de la
investigacién sobre Archivos Presidenciales, que permita acopiar y consolidar la
informacion que sobre el tema tengan diferentes instituciones publicas. Estas
subvenciones otorgadas por diferentes organismos internacionales, podrian
apoyar el buen desarrollo y culminacién de esta importante investigacion, que
aportara sin lugar a dudas, elementos claves para la investigacion sobre la historia
politica de la Nacion. Hasta el momento, se han identificado tres organismos
internacionales que podrian facilitar recursos econémicos para el desarrollo de
esta segunda fase: ADAI - Ayuda al Desarrollo de Archivos Iberoamericanos,
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Espafa; el ProgramforLatin American
Libraries and Archives - David Rockefeller Center forLatin American Studies,
Estados Unidos; la Ayuda Bienal para Archivos Historicos de Esparfa, Portugal y
América Latina - Fundacion MAPFRE - Instituto de Cultura, Espafa.

La efectividad en la ejecucion de esta fase de diagnéstico permitié identificar
acervos de importancia en diferentes instituciones publicas de la capital y en
ciertos archivos regionales, posibilitd la creacion de metodologias para la gestion
de la informacion, la construccién de herramientas para el acopio y divulgacion de
la documentacion encontrada, y la socializacion de la iniciativa con diferentes
personas dentro del Archivo General de la Nacion y en las instituciones antes
mencionadas; estos procesos proporcionaron instrumentos a las investigadoras
para categorizar la informacién mas urgente que se debia recolectar e incluir en la
base de datos (los campos de informacién que la componen), facilité el manejo de
las herramientas utilizadas por el Archivo General de la Nacion para catalogar los
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documentos de sus acervos, y finalmente, el volumen de informacién consultado
propicié un breve analisis y contextualizacion de la documentacién encontrada
(expuesta en el apartado ‘Implementacion y gestién’ de este documento); esta
informacion es fundamental y debera retomarse para consolidar una propuesta y
disefiar la herramienta digital -motivacion principal de este proyecto-, que permitira
poner a disposicion de la ciudadania todo el conocimiento existente en los acervos
documentales colombianos, y facilitar el uso y apropiacion de la memoria historica
y el patrimonio documental para la sociedad.

El objetivo principal que guié estos seis meses de proceso, se enfocd en la
recuperacion de la mayor cantidad posible de registros sobre la documentacion ya
catalogada y sistematizada en las bases de datos del Archivo General de la
Nacion sobre los presidentes colombianos de los siglos XIX y XX, sin distincion
entre los documentos estrictamente politicos o personales. Esta decision permitid
tomar conciencia y evidenciar el gran volumen de documentos existentes en
diferentes secciones y fondos referentes a las administraciones presidenciales, en
su mayoria ubicados en la Seccion Republica y en los Fondos Transferidos por
diversas entidades. Un gran porcentaje de los fondos de esta seccion, de las
transferencias y otros fondos documentales descritos en los catalogos e indices
del AGN, no han sido aun sistematizados dentro de las bases de datos de
consulta al publico, implementadas en las dos plataformas (Winlsis y ArchiDoc)
que actualmente administran esta informacién (ver notas al pié 14 y 19). Esto nos
sitla ante el escenario de la posibilidad de que la mayoria de documentos que
conserva esta institucion sobre los presidentes colombianos, no se encuentra
identificada en la base de datos elaborada por este proyecto, y tampoco esta
relacionada en las bases de datos dispuestas para la consulta del publico.

Con el fin de suplir al menos parte de esas ausencias, en el desarrollo del
proyecto también se brindd atencién a la identificacion de otros acervos existentes
con documentacion relevante sobre los presidentes colombianos, detallados en el
apartado “Implementacion y gestion”. El nimero significativo de instituciones
que conservan documentos en este campo, asi como la notoria ausencia de un
mecanismo que permita dar a conocer la existencia de los mismos (caso del
programa “Presidential Libraries” de Estados Unidos) acentua la pertinencia de la
continuacion de este proyecto, y la conformacion de alianzas entre las
instituciones para la difusion y socializacion de este tipo de herramientas.

Un importante avance sobre este punto realizado dentro del proyecto, demostré el
interés, compromiso y buena disposicién de todas las instituciones visitadas, con
el animo de aportar la informacién necesaria para el buen desarrollo de la
investigacién. Todos coincidieron en la importancia de identificar y divulgar la
documentacion relacionada a los Presidentes en Colombia, y la mision de
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difundirla para que pueda ser utilizada por investigadores y publico en general,
como es el deber de las entidades publicas para recuperar y difundir la memoria
histérica de la nacion. Todas las instituciones, (en especial la Biblioteca Nacional)
encontraron muy pertinente esta iniciativa que representa un avance en el
compromiso de sistematizar y digitalizar la documentacién que esta expuesta al
deterioro 0 a su desaparicion. De igual manera expresaron su apoyo en esta
iniciativa, con tareas concretas como proporcionar extractos de sus catalogos y
bases de datos, o la difusion través de sus sitios web de los resultados de esta
investigacion al término de la totalidad de su desarrollo.

Es nuestro deber como investigadoras comprometidas con este importante
proyecto, darle continuidad y buscar mecanismos de apoyo como herramienta
significativa para la continuacion y consolidacion de la informacion en general
referente a los presidentes en Colombia, creando, disefiando y desarrollando
mecanismos e iniciativas que permitan proyectar estas acciones a nivel nacional,
buscando la vinculacibn de muchas otras instituciones que conservan
documentacion relevante para esta iniciativa que genera nuevos aportes en la
recuperacion de la memoria histérica de la nacién.
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ANEXOS

1. Formulacion proyecto Archivos Presidenciales de Colombia Siglo XIX 'y XX |
Fase. 1) Primera formulacion del proyecto, 2) Reformulacién segun convenio con
la OEI-AGN

2. Objetivos, actividades y productos.

3. Informacién sobre los contactos de las instituciones donde se socializé el
proyecto.

4. Seccion, Fondos y Colecciones consultadas en el AGN: 1) Selecciéon de campos
para la creacion de la DB-Archivos Presidenciales, 2)Secciones - fondos
valorados, seleccionados y descartados del AGN, 3)Secciones y Fondos ubicados,
Presidentes siglo XIX, 4) Secciones y Fondos ubicados, Presidentes siglo XX.

5. Actas (1 al 14)
6. Instrumentos de consulta, filtro y registro.

7. Cartas de presentacion y socializacion del proyecto en Biblioteca Nacional,
Biblioteca Luis Angel Arango, Archivo Legislativo del Congreso, Biblioteca del
Congreso, Centro de Documentacion de la Presidencia de la Republica.

8. (5) Informes mensuales - 1) Diana Carolina Monroy Garcia, 2) Andrea
Maldonado Rivera.

9. BASES DE DATOS: 1. PRESIDENTES SIGLO XIX. 2. PRESIDENTES SIGLO
XX.

10. Contratos - Contrato N. C-00386-12/Contrato N. C-00387-12

11. Boletin Contacto, Edicion Especial/noviembre 2012/AGN Colombia. (Sitio
web archivogeneral.gov.co)
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