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Denominacién del Proyecto: El proyecto se inscribe en una linea de
Investigacién sobre politica publica de conservacion de bienes documentales,
frente al control de Trafico llicito de Bienes de Patrimonio Cultural

Justificacién: El tema del Proyecto se enmarca en un programa liderado por el
Ministerio de la Cuiltura de Colombia denominado “Sistema Nacional de
Cooperacion contra el Trafico llicito de Bienes Culturales” al que se vinculd el
Archivo General de la Nacién de Colombia en el 2000, y que pretende articular
instancias sectoriales e institucionales, para planificar, consolidar y desarrollar
procesos orientados a frenar el Trafico llicito de Bienes Culturales y a facilitar su
intercambio entre naciones. Asi y de conformidad con los principios de
descentralizacién y autonomia administrativa y afin de definir y consolidar las
politicas de estado sobre el tema, el AGN, dentro de sus obligaciones, debe
desarrollar y reglamentar aspectos sobre el inventario y registro de bienes de
interés cultural documental de archivos publicos y privados, su circulaciéon nacional
y su exportacion temporal. De esta manera es necesario abordar un estudio sobre
el tema de la politica publica de bienes documentales en general y en como se ha
adelantado en el pais, con el objeto de hacer un estado del arte que incluya
recomendaciones que se puedan implementar institusionalmente.

Desarrollo del Proyecto: Como resuiltado del trabajo de investigacion se lleva a
cabo el “Documento politica piblica para la proteccion, promocion y difusion del
patrimonio Documental en Colombia en el marco del control contra el Tréfico ilicito
de Bienes de Patrimonio Cultural”

Resumen: El Documento elaborado en desarrollo del proyecto consta de cinco
partes. La primera parte se refiere al Marco Conceptual y Teérico sobre politica
publica, la segunda parte aborda el tema de la Politica Publica del Patrimonio
Cultural en Colombia tomando los desarrollos anteriores y posteriores a la
Constitucion de 1991y haciendo una recuperacion legistativa sobre distintos temas
como leyes y planes, desarrollos especificos en materia cultural, desarroilo
especificos en materia archivistica, Tratados, Acuerdos y Convenios, disposiciones
aduaneras y de comercio exterior e instrumentos para el control, vigilancia y
sancion . La tercera parte analiza el estado general de la politica publica del
Patrimonio Documental en dos aspectos, por un lado la deficiente articulaciém
entre {a politica cultural y la politica archivistica y por otro {ado la falta de recursos.
(Anexo)
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INTRODUCCION

Los documentos representan una gran parte del patrimonio cultural, y se constituyen
en la memoria colectiva de los pueblos, por medio de la cual se puede observar vy
conocer ia evolucion del pensamiento, de los descubrimientos y de los logros de las
diferentes sociedades (EDMONDSON, 2002).

Por esta razon, “desde la aparicién de la escritura, se impuso la necesidad de
constituir colecciones organizadas de documentos con objetivos diversos, l1os gque
trataban sobre temas importantes del guehacer del hombre, que debian ser
perpetuados. Esto conllevd a la necesidad de pensar en la preservacién de los
acervos” (VAILLANT y NIEVES, 1998).

Sin embargo, la finalidad perseguida con ia accidn de la conservacion ha cambiado
en las distintas sociedades. "“La evolucion de los archivos y del concepto que de
ellos y de su finalidad se ha tenido a lo largo de la historia ha corrido paralela al
desarrolio de las sociedades con todos los altibajos que en éstas se han producido.”
(MENDO, 1995: 19)

Por ejemplo, en el Antiguo Oriente hacia el afio 4000 a. de C. en los archivos se
encontraban desde ordenes de gobierno y sentencias judiciales hasta cuentas y
documentos privados, por lo que éstos eran considerados de manera general lugar
donde se conservan ios documentos (SANDRL: 1969, 107. .ODOLONI: 1990, 50).
Sin embargo, en el mundo occidental, principalmente en Grecia y Roma, se
desarrollo mas su concepto considerandose los archivos instituciones juridico-
administrativas creadas con el objetivo de asegurar y garantizar los derechos
patrimoniales tanto del Estado como de las demas instituciones publicas y privadas,
liegando asi a la distincién entre los archivos puiblicos y privados.

En ias polis griegas ademas de encontrarse grandes depositos de documentos
publicos, se crearon los archeion donde se guardaban los documentos propios de
cada magistratura. Asi mismo, bajo el Imperioc Romano se conocieron diferentes
clases de depdsito vinculados a instituciones publicas: en primer lugar, el Templo de
Saturno donde se depositaban los documentos en la época republicana; en
segundo lugar, el Tabularium, donde se conservaban las leyes y documentos
judiciales; en tercer lugar; el Templo de Jupiter, exclusivo para las documentos
dipiomaticos; en cuarto lugar el Templo de Vesta para guardar los testamentos; en
quinto fugar, los scrinia, que custodiaban las resoluciones del Emperador (scrinium a
memoria), las finanzas y contabilidad imperial (scrinia a rationibus), los litigios civiles
y criminales (a cognitiones), etc.; y en sexto lugar, los fabularios, gue conservaban la
legislacion, jurisprudencia y documentacion de la administracién provincial: entre
otros.

No obstante, con la desaparicion de la organizacion administrativa del Imperio,
durante los mil aflos de la Edad Media se extinguié la idea del archivo pUblico. En
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ia Alta Edad Media la Iglesia Catolica concentro todas las funciones archivisticas vy,
en sus catedrales y monasterios, albergo todo tipo de documentos (codices, titulos
de propiedad, cartas, textos, etc.).

Solamente hacia el sigio Xli, y gracias al redescubrimiento del Derecho Romano y ei
mayor poder de la monarquia, el registro de los documentos vy la custodia de los
titulos de propiedad y de las comunicaciones fue reclamada por los soberanos. De
esta manera, es a partir del absolutismo secular que los archivos se convieiten de
nuevo en instrumentos fundamentales del sistema administrativo y reaparece la
nocion de archivos publicos.

Sin embargo, hasta el siglo XVIiI estos siguieron sirviendo solamente a las
administraciones publicas para registrar y agilizar sus procesos, y no para investigar
y dar testimonio de la historia de los pueblos. “Tan sélo en el Ultimo tercio del siglo
empieza a tenerse en cuenta la funcion cientifica de los archivos en relacién con las
ciencias histéricas. La transformacion total vendra en el XIX al abrirse los Archivos
Nacionales para {a investigacion, 10 mismo gue otros archivos publicos considerados
historicos. El nuevo sistema establece una drastica distincion entre los archivos
historicos y los administrativos, surgiendo un nuevo perfil cientifico de archivero,
dotado de preparacion de tipo historico, paleografico y diplomatico, que sustituye al
viejo funcionario publico con formacion exclusivamente administrativa y juridica.”
(FUSTER, 1999).

En Europa, particularmente en Esparia, esta transformacion no solo significo la
incorporacion de una nueva funcion a la gestion de los archivos, la cultural, sino casi
el abandono del enfoque administrativo. En Colombia, en cambio, aunque tambien
a traves del tiempo ha sido distinto el tratamiento que se ha dado a los archivos,
tradicionaimente el objetivo ha sido servir al sistema administrativo.

Aungue en los Ultimos afos se ha reconocido su vator patrimonial y su importancia
en {a construccion de la identidad nacional, ia gestion archivistica continua dirigida
fundamentalmente a la regulacion de los archivos de origen publico y a la busqueda
de aumentar la eficiencia y la oportunidad de la gestion administrativa y en menor
medida a la salvaguarda, promocion y difusion del patrimonijo documental de la
Nacion.

Si bien la legislacién vigente ha entendido los archivos de manera amplia, asociando
a estos tanto la funcién administrativa como la de representacion de la memoria
documental de la Nacién, todavia no se han desarrollado politicas claras para la
definicion, identificacion, inventario, registro, declaratoria, salvaguarda, promocion y
difusion del patrimonio documental.

Tal y como lo sefiald el Diagnostico Politica Publica del Patrimonio Cuttural Mueble
realizado por fa Universidad Externado de Colombia y el Ministerio de Cultura en ef
afio 2004, pese a las fortalezas gue presenta la gestién del Archivo General de la



Nacién, y que hoy guian los procesos de otros archivos en el pais, son varios los
problemas que todavia se presentan en relacidon con la politica de salvaguarda,
promocién y difusion del patrimonio documental en el pais.’

Por esta razon, la presente consultoria pretende abordar {a problematica refacionada
con la gestion de los bienes documentales de interés cultural en Colombia y elaborar
un documento que sirva al Ministerio de Cultura y al Archivo General de ia Nacion
como base para la construccion colectiva de una politica publica para su
salvaguarda, promocion y difusion efectiva.

Con este propdsito, este trabajo dedica en primer lugar un capitulo a {a elaboraciéon
de un marco tedrico y conceptual desarrollado en funcidn de fas necesidades
paiticulares de la politica publica del patrimonio documental.

El segundo capitulo se concentra en la revision de la normatividad y de otros
instrumentos de politica publica, tantc nacionales como internacionales,
relacionados con el patrimonio documental y con el control de su trafico ilicito.

El tercer capitulo presenta un estado general de la politica publica del patrimonio
documental tanto en el ambito nacional como en el departamental y municipal.

E! cuarto capitulo se dedica a la revision de algunas experiencias internacionales
que pueden aportar a la construcmon de la politica publica del patrimonio
documental en Colombia.

Finalmente, en el quinto capitulo, y a partir de la identificacion de las principales
necesidades y demandas que presenta fa politica publica del patrimonio documentail
en el pais, se formulan recomendaciones para ia construccion de una politica publica
paia la proteccion, promocion y difusion del patrimonio documental en Colombia, que
permita ademas hacer frente de manera efectiva al problema de su pérdida y de su
trafico ilicito.

' COLOMBIA. Ministerio de Gultura — Universidad Extemado de Golombia. 2004. P. 80 — 85.
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3. ESTADO GENERAL DE LA POLITICA PUBLICA DEL PATRIMONIO
DOCUMENTAL

A partir de la observacion de las distintas normas y dispositivos a partir de los cuales
se ha formulado a politica publica del patrimonio documental tanto a nivel nacional
como internacional, asi como de la realizacién de entrevistas a funcionarios del
Archivo General de la Nacion, del Ministerio de Cultura y de algunos Archivos
Historicos departamentales y municipales, en este capitulo se identifican los
principales problemas que siguen presentando con fa implementaciéon y evaluacion
efectiva de esta politica pese a los grandes avances que se han tenido en esta
materia en Colombia.

3.1. Deficiente articulacion entre la politica cultural y ia politica archivistica

Como se pudo observar, el marco de politica aplicable al patrimonio documental es
amplio y rico pero esta disperso; por una parte se encuentran las disposiciones
relacionadas con el patrimonio cultural y por otro las relacionadas con la politica
archivistica, como si se tratara de materias distintas, cuando desde 1999 e} Archivo
General de la Nacién pasé a ser parte del Sector Administrativo de Cuiltura y por lo
tanto fa politica archivistica paso a ser parte de la politica cultural.

Por ejemplo, en el listado de normatividad archivistica expedido por el Archivo
General de la Nacion en febrero de 2007 sorprende gue no se haga referencia ni al
Decreto 1126 de 1939 por medio del cual se adscribe el Archivo General de la
Nacion al Sector Administrativo de Cultura y se modifica su Consejo Directivo, nia la
Ley General de Cultura y a sus desarrolios normativos que determinan desde 1999
la politica archivistica. No obstante si se tienen en cuenta los articulos de la
Constitucion que hacen referencia a los derechos culturales.

Parece que en la practica no se ha entendido que, pese a que ef Archivo General de
la Nacion es un establecimiento piblico, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, con la adscripcién al Ministerio de Cuitura la politica
archivistica paso a ser parte de la politica cultural. Por lo tanto no solo son de interés
cultural los archivos histéricos sino en general toda la gestién archivistica lo es, pues
de ésta depende la adecuada construccién, preservacion y divulgacion de la
memoria de la Nacion.

De hecho desde 1989 cuando se cambia el nombre de Archivo Nacional a Archivo
General de la Nacidén esta nueva orientacién de la gestion archivista ya estaba
presente. El cambio en el nombre fue mas que semantico, significé que los archivos
dejaban de estar solamente al servicio de la administracién y pasaban al servicio de
la Nacion y esto se reflejo en las nuevas funciones que le fueron asignadas ai
organo creado.
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“El Archivo General de la Nacidn tendré las siguientes funciones:

a) Establecer, organizar y dirigir el Sistema Nacional de Archivos, con el fin de planear y
coordinar fa funcion archivistica en toda la Nacion, salvaguardar el patrimonio_documental del
Pals y ponerfo al servicio de la comunidad;

b} Fijar politicas y expedir los reglamentos necesarios para garantizar la_conservacion y el uso
adecuado del patrimorifo documental de la Nacion, de conformidad con los planes y programas
que sobre la matena adopte la Junta Directiva;

¢} Seleccionar, organizar conservar y divulgar el acervo documental giie integre el Archivo de Ja
Nacién asf como el que se le confle en custodia;

d) Formular, onentar, coordinar y controlar la polftica nacional de archivaes, acorde con el Flan
nacional de Desarrollo y los aspeclos econémicos, sociales, culturales, cientificos y
tecnolbgicos de los archivos que hagan parte del Sistema Nacional de Archivos;

e) Promover Ja organizacion_y fortelecimiento de los _archivos del orden nacional,
departamental,_infendencial, comisarial, municipal y distrilal para garantizar Ja eficacia de Ia
gestion del Estado y fa conservacidn del patnimonio documental, asf como apoyar a los archivos
prvados gue revisten especial imporfancia culfural o histérca;

) Establecer refaciones y acuerdos de cooperacion con instituciones educativas, culturales, de
investigacién y con archivos extranjeras.

Paragrafo. En ningun caso los documentos histdricos_y olros gue a juicio de fa Junta Directiva y
de la Academia_Colombiana de Historia, tengan especiaf imporfancia, no podrdn ser desfruidos

aun despuds de que sus originales hayan sido microfiimados.
Arfloulo 2° Ley 80 de 1989,

El Sistema Nacional de Archivos tendra carédcter de programa especial, para todas las
instituciones archivisticas y colecciones documentales pablicas y privadas, del orden nacional,
departamental, intendencial, comisarial, municipal v distrital,

Articulo 3° Ley 80 de 1989,

Sin embargo, hasta el momento se sigue tratando la cuestion patrimonial como un
apéndice de la gestion archivista, lo que todavia limita su salvaguarda, promocién y
difusion y este hecho ha generado una falta de claridad en diversos aspectos, pero
principalmente en relacion con la identificacion de los bienes que deben ser
tutelados por la politica y de los responsables de ésta.

3.1.1. Falta de claridad acerca del bien tutelado por la politica

Desde la creacion de! Archivo General de la Nacién se habla de patrimonio
documental sin embargo actualmente no se tiene claridad de que bienes lo
conforman pues su definicion es muy general.

“Patrimonio documental: Conjunto_de_documentos conservados por su_valor histénco o

culfucal ”
Acuerdo 027 de 20086.
Concretamente no se ha definido el patrimonio documental, y contrario a esto a
través del tiempo se han utilizado y desarrollade diferentes conceptos, sin contar

con los aportados por los tratados, convenios y demas acuerdos internacionales a
los cuales ha adherido el Estado colombiano y que hacen parte de la legislacién
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nacional*'. Por ejemplo, aunque el Acuerdo 7 de 1994 dice en su articulo primero
que los documentos de archivos oficiales son potencialmente parte del patrimonio
documentaf, y que el Archivo General de la Nacién es la entidad delegada por el
poder central para salvaguardar el patrimonio documental del pais, como parte
integral de las riquezas culturales de fa Nacién, mas adelante también habla de
patrimonio archivistico sin identificarse claramente su diferencia con el patrimonio
documental.

En el articuio sexto establece que es una de las funciones de la Divisién de Servicios
al Publico “b) Establecer contactos con los restantes archivos del pais y del exterior
para facilitar la consulta e investigacién del patrimonio archivistico.” Asi mismo, en el
articulo noveno sefiala entre las funciones de la Division de Programas Especiales
“a) Presentar a consideracién de la Direccién General proyectos y programas de
integracién y coordinacién de los archivos del pais para lograr el desarrollo arménico
del Sistema Nacional de Archivos, la salvaguarda del pafrirmonio archivistico nacional
y ponerio al servicio de la comunidad... f) Evaluar el cumplimiento de las normas gque
protejan el patrimonio archivistica _de [a Nacién asi como las relativas a la
descripcion, clasificacién y conservacion de los archivos y presentar sugerencias
para su modificacion y actualizacion.”

De la misma manera, contempla ofras mdlltiples definiciones en su glosario de
términos que no ayudan a aclarar el concepto de patrimonio documental {(archivo
historico, archivo histdrico especial, archivo permanente, archwo privado de interés
publico, documento historico, patrimonio histérico, entre otros).*?

De otra parte, el Acuerdo 08 de 1995 habla de la transferencia de fa documentacion
histérica a su respectivo archivo histérico creado en cada una de las entidades, y en
su defecto en custodia a los archivos del orden departamental o municipal, con el fin
de conservar e incrementar el patrimonio_histérico _documental de la respectiva
region.

Con la expedicién de la Ley General de Cultura también se establece una nueva
definicion derivada de la definicion general que la ley hace del patrimonio cultural det 3 % .,
la Nacion. Segun esta definicion el patrimonio documental de la Nacion ests ;’W" ;
constituido por el conjunto de bienes documentales que poseen un especial interés = 3 =
historico, artistico, estético, plastico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, fitmico, -a"(:""{_
cientifico, test;monlaf documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropolégico. =

Asi mismo, segln esta ley los bienes documentales declarados monumentos
nacionales con anterioridad a ésta son considerados como bienes de interés cultural
y también podrén ser declarados bienes de interés cultural, previo concepto del
Ministerio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de reconocimiento

4 ., Ver aparte 2.1.4. Tratados, convenios y otrus acuerdos intemacionales.
“2 Ver aparte 2.1.3, Desarrollos especlificos en materia archivistica. Acuerdo 7 de 1994,
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especial expreso por las entidades territoriales.”*® Adicionalmente, sefiala que el
patrimonio documental esta sostenido en los diferentes soportes de informacién.

De otra parte, en el Convenio fiirmado con la Conferencia Episcopal en el 2002 se
agrega que “se entiende como Patrimonio Cuitural de propiedad de la Iglesia... los
libros y los archivos eclesiasticos, que pertenezcan a ia Iglesia Catélica, a sus
Diécesis, a sus Parroquias, o a sus Comunidades Religiosas y que rednan las
condiciones previstas en el articulo 4° de la Ley 397 de 1997, para ser considerados
dentro del Patrimonio Cuiturai de la Nacién.”

Por iltimo, se encuentran los desarrollos conceptuales aportados por la Ley 594 de
2000 y el Acuerdo 027 de 2006. La primera en su articulo 3 de nuevo define los
archivos privados de interés pulblico y el patrimonio documental, hace referencia en
fos articulos 23 y 31 a los archivos histéricos y los documentos histéricos
respectivamente, y por primera vez habla de los archivos privados declarados de
interés cultural y de los archivos privados de caracter histérico declarados de interés
publico (Articulo 38 y 45) sefialando que los primeros formaran parte del patrimonio
documental colombiano (Articulo 39).

De ofra parte, el Acuerdo 027 de 2006 actualiza el glosario del Reglamento General
de Archivos. Amplia la definicibn de acervo documentat, de archivo, de archivo
histérico; agrega a la definicién de archivo privado de interés publico que debe ser
declarado como tal por el legislador; modifica la definicidn gestién documental, de
valor primario, de valor secundario, de valor historico; agrega los términos de valor
culiural, valor cientifico y valor técnico; integra en uno solo los valores juridico y
legal, mantiene la definicibn general del patrimonio documental, de funcién
administrativa, de valor administrativo, de valor fiscal y de valor contable ; simplifica
la definicidn de inventario documental; elimina los términos de archivo histérico
especial, de archivo permanente, de patrimonio archivistico y el calificativo de
especialmente valioso para el pais en la de documento histdrico; y no introduce el
término de bienes documentales de interés cultural creado por la Ley 397 de 1997.

La siguiente tabla permite hacer una comparacién entre los dos glosarios

Acuerdo 027 de 2006 Acuerdo 7 de 1994

Acervo documental: Conjunio de documentos | “Acervo  Documental. Conjunfo de los
de un archivo, conservados por su valor | documentos de un archivo (Véase ademds:
susfantivo, histérico o cultural. FONDO).

Fondo. Tolalidad de las series documentales de
la misma procedericia 0 parle de un archivo que
es objelo de conservacitn insfitucional formada
por el mismo archivo, una inslitucién o persona.

3 Ver articulo 4° de la Ley 397 de 1997.
“ Ver articulo 12° ds la Ley 397 de 1997,
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Archivo: Conjunfo de documentos, sea cual
fuere su fecha, forma y soporte maleral,
acumulados en un procesc natural por una
persona o eniidad piablica o privada, en el
transcurso de su  gestidn, conservados
respetando aque! orden para servir como
testimonio e informacion a la persona o
institucion que los produce y a los ciudadanos, o
como fuentes de la historia. Tambien se puede
entender como la institucion que ésta al servicio
de la gestibn administrativa, la informacion, la
investigacién v la culfura.

Archivo. Conjunfo de documentos, sea cual
fuere su fecha, su forma y soporte mafterial,
acumufados en un proceso natural por una
persona o inslitucién piiblica o privada, en el
transcurso de su gestion.

Archive histérico: Archivo al cual se fransfiere
del archivo central o del archivo de gestion, la
documentacibn  que  por  decisibn  del
correspondiente  Comile de Archivo, debe
conservarse permanentemente, dado el valor
que adquiere para la investigacién, fa ciencia y la
cultura. Este fipo de archivo también puede
conservar documentos historicos recibidos por
donacitn, depédsifo voluntario, adquisicidn o©
expropiacion.

Archivo Histérico. Aquel af cual se transfiere la
documentacion del archivo central o del archivo
de geslién que por decisién del correspondiente
comité de archivos, debe conservarse
permanentemente, dado el valor que adquiere
para la investigacion, la ciencia y 1a cultura.

Archiva privado de interés piibfico: Aquel que
por su valor para la historia, la investigacion, la
ciencia o la cultura es de interés publico y
declarado como tal por el legisiador.

Archivo Privado de interés Publico. Aquel que
por su valor para la histonia, la investigacion, fa
ciencia y la cultura es de interés pubfica y es
declarado como tal.

Documento histérico: Documento unico que
por su significado juridico o autografico o por sus
rasgos extemos y su valor permanente para la
direccion del Estado, la soberania nacional, las
relaciones internacionales o0 las aclividades
Gientlficas, tecnoldgicas y culturales, se convierte
en parle def patrimonio historico.

Documento Hisférico. Documento (nico que
por su significado juridico, autogréfico o por sus
rasgos externos y su valor permanente para la
direccién del Estado, la Soberania Nacional, las
relaciones internacionales, las aclividades
cientificas, tecnolbgicas y culturales, se convierte
en parte del patrimonio histérico y
especialmente valioso para el pajs.

Funcién archivistica: Actlividades relacionadas
con la totalidad del quehacer archivistico que
comprenden desde la elahoracién del documento

Funcién Archivistica. Conjunto de actividades
relacionadas con la fotalidad del quehacer
archivistico, desde la elaboracién def documento
CONServacion

hasta su eliminacibn ©  conservacion i hasta su  eliminacidn o
permanente. permanente.
Gestion documental: Conjunto de aclividades | Gestion de Documentos. Conjunto  de

administralivas y fecnjcas, tendientes a la
planificacién, manejo y organizacion de fa
documentacion producida y recibida por fas
entidades, desde su origen hasta su destino final
con ef objelo de facllitar su ulllizacién y
conservacion.

actividades administrativas y técnicas, tendientes
al eficiente, eficaz y efectivo manegjo y
organizacion de la documentacién producida y
recibida por una enlidad desde su origen hasta
su destino final, con el objeto de facilitar su
consulta, conservacion y ulilizacién.

Inventario  documental: [Instrumento  de
recuperacion de informacién que describe de
manera exacta y precisa las series o asunlos de
un fondo documental.

Inventario. Es el instrumenio que descnbe Ia
refacién sistemélica y detallada de las unidades
de un fondo, siguiendo la organizacion de las
series documenlales. Puede ser esquemafico,
general, analitico y preliminar.
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Patrimonio  documental:  Conjunto  de
documentos conservados por su valor histrico o
culfural.

Patrimonio  Documental. Conjunto  de
documentos conservados por Ssu  valor
sustantivo, histérico o cultural,

Valor primaric: Cuafidad inmediata que
adquieren los documentos desde que se
producen @ se reciben hasta que cumplen sus
fines administrativo, fiscales, Iegales y/ho
confables.

Valor primario Es el que tienen los documentos
mientras sirven a la institucion productora y al
iniciador, destinalaric o beneficiario del
documento, es decir, a los involucrados en ef
tema o en ef asunfo.

Valor permanente o secundario: Cualidad
afribuida a aquelfos documentos que, por su
importancia histérica, cientifica y cultural, deben
caonservarse en un archivo.

Valor Secundario. Es ef gue interesa a los
investigadores de informacion refrospectiva,
Surge una vez agofado ef valor inmediafo o
primario. Los documentos que tlenen este valor
se conservan permanentemente.

Valor histdrico: Cualidad afribuida a aguelfos
documentos que deben conservarse
permanentemente por ser fuenles primarias g
informacién, (tiles para la reconstruccion de la
memornia de una comunidad,

Valor Historico, (Véase Valor Secundano).

Vajor administrativo; Cuafidad que para la
administracion posee un documenio como
testimonio de sus procedimientos y actividades.

Valor administrativo. Aquel gque posee un
documento para la administracion que lo origind
0 para aquella que le sucede, como lestimonio
de sus procedimientos y actividades.

Valor contable: Ulifidad o aptifud de los
documentos que soportan el conjunto de cuentas
y de registros de los ingresos, egresas y los
movirnientos ecandmicos de una entidad pablica
O privada.

Valor contable, Es fa ufilidac o aplitud de los
documentos que soporfan el conjunto de
cuentas, registros de los ingresos y egresas y de
los movimientos ecanémicos de una entidad
publica o privada.

Valor fiscal: Utllidad o apfitud que ftienen los
documentos para &l Tesoro 0 Hacienda Fiiblica.

Valor fiscal. Es la utilidad o aplitud que ftienen
los documentos para el fesoro o hacienda
pliblica.

Valor histérico: Cuslidad afnbuida a aquelfos
documenfos que deben conservarse
permanentemente por ser fuentes primarias de
informacién, dliles para fa reconsitruccién de Ia
memona de una comunidad.

Valor Histérico. (Véase Valor Secundario).

Valor administrative: Cualidad que para Ia
administracién posee un documento como
testimonio de sus procedimientos y actividades.

Valor administrativo. Aquel que posee un
dogumento para la administracién que lo onginé
0 para aquella que le sucede, como ftestimonio
de sus procedimientos y aclividades.

Valor juridico o legal: Valor del que se derivan
derechos y obligaciones legales, regufados por el
derecho comin y que sirven de testimonio ante
falay.

Valor Juridico. Aquel del que se dsrivan
derechos y obligaciones legales regulados por ef
derecho comin,

Valor Legal. Aquef que tienen fos documentos
que sirven de testimonio ante la ley.

Valor técnicor Atbibuto de los documentos
braducidos y recibidos por una institucién en
virfud de su aspecfo misional.

Valor cultural: Cualidad del documento que, por
su contenido, testimonia, enfre ofras cosas,
hechos, vivencias, Wadiciones, costumbres,
habitos, valores, modos de vida o desarrollos
economicos, sociales, polificos, religiosos o
estéticos propios de una comunidad y dliles para
el conocimiento de su idenfidad.
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Valor cientifico: Cualidad de los documentos
que registran informacién relacionada con Ia
creacion de conocimiento en cualquier area del
saber.

Patrimonio Archivistico. Conjunto de archivos
conservados en el pals y que forman pare
esencial de su patrimonio adminisirativo, cultural
e histérico. '

Archivo Permanente, (Véase Archiva Histérico).

Archivo Histérico Especial. Es el constituido
por fondos documentales referidos a épocas,
lugares o personas determinadas de la historia
regional y nacional; enlre ofros se puede
mencionar Archivo Histdrico de Antioquia,
Archivo Regional de Boyacé, Archivo Ceniral del
Cauca, Archivo Histérico de Cartagena de Indias
y Archivo Histérica del Magdalena Grande.

Como se puede observar el patrimonio documental no se encuentra definido
concretamente asi como tampoco los bienes documentales de interés cuitural. Las
normas existentes no permiten determinar con claridad si el patrimonio documental
de la Nacion comprende todos los documentos de archivo generados en el pais por
su potencial interés histérico y cultural; o solamente por agquelios privados
identificados como de interés publico y aquelios publicos que son clasificados como
de conservacion permanente, y que deben ser transferidos a los archivos historicos:
o solamente por aquellos publicos y privados que sean declarados expresamente
por las autoridades competentes como bienes documentales de interés cultural.

Por esta razon, en las entrevistas realizadas se encontraron puntos de vista
divergentes en cuanto a lo que se considera patrimonio documental, bienes
documentales del patrimonio cultural y bienes documentales de interés cultural.
Para algunos todos los documentos de los archivos histéricos son patrimonio
documental y no requieren de declaratoria como bien de interés cuitural pues se
considera una redundancia. Para otros, todos los documentos de los archivos
histéricos son patrimonio documental y si requieren de declaratoria como bien de
intereés cultural al igual que los archivos privados de interés ptiblico. Para otros, no
todos los documentos de los archivos historicos pueden ser deciarados como bienes
de interés cultural bien sea porque en ellos todavia hay fondos acumulados gue no
han sido objeto de valoracion o bien porque se considera gue la sola aplicacién de
las tablas de valoracién no permite identificar los bienes de interés cultural y estos
merecen una segunda valoracion.

Lo cierto es que hasta el momento, al interior del Archivo General de la Nacién no se
ha conformado un grupo interdisciplinario para determinar los valores que deben
tener los bienes documentales de interés cultural que permita identificar éstos no
solo al archivo General de la Nacion sino a todas las entidades territoriales en cada
uno de sus ambitos para incrementar asi ef patrimonio documental de ta Nacion.
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Tampaco es claro en las normas existentes el soporte en el cual estos pueden estar
representados (papel, fotografia, material audiovisual, virtual, magnético, etc.). En
consecuencia fa politica ha estado {imitada pues no se ha identificado con precision
cuales son los bienes que deben ser tutelados por ésta, una condicién primaria para
el éxito de cualquier politica publica.

Solamente se ha sefialado que el patrimonio colombiano de imagenes en
movimiento se integra con todas las categorias de imagenes en movimiento, obras
audiovisuales y obras cinematograficas, y que su declaratoria como bienes de
interés cultural, puede versar sobre obras singulares, sobre archivos o sobre una
diversidad de obras en un mismo acto administrativo (Resolucion 0963 de 2001 del
Ministerio de Cultura). Sin embargo, aln es incierto el manejo de los documentos
con soporte en las nuevas tecnologias.

3.1.2. Falia de claridad respecto a las competencias y procedimientos

El hecho de que sea reciente la adscripcion del Archivo General de la Nacidn al
Ministerio de Cultura también ha generado una falta de claridad en cuanto a las
competencias de cada una de estas entidades, pues para cada una de las materias
tratadas por estas se ha legislado desde hace mucho tiempo.

Sin embargo, como ya se ha estabiecido, cuando el Archivo General de la Nacion
pasd a ser parte del Sector Administrativo de Cuiltura, sus actuaciones pasaron a
estar también sujetas a las orientaciones de las politicas dictadas por el Ministerio
del sector. Su autonomia es tan solo administrativa y financiera, pero politicamente
el desarrollo normativo de la politica archivistica debe responder a las politicas que
se tracen desde el Ministerio de Cultura.

Si bien en el Archivo General de fa Nacion se descentralizaron las competencias del
Ministerio de Cultura para el manejo de la politica del patrimonio culturaf documental,
la politica cultural y patrimonial de la Nacién sigue siendo una sola y sigue estando
a cargo del Ministerio de Cultura.

“Créase el Ministerio de Cuifura como organismo rector de Ja culturs, encargade de formular,

coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en fa materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo, segtin los principios de participacion contemplados en esta
ley.”

Arficufo 66, Ley 397 de 1997,

No obstante, se ha podido establecer que en la practica las acciones de las
entidades todavia estas desarticuladas. No solo se siguen reglamentando cada una
de las materias (la archivistica y la patrimonial) por vias separadas, sino que en la
implementacion de las normas existentes también ha habido desarticulacion.
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Se hace referencia concretamente a las accmnes relacionadas con la identificacion,
manejo, inventario, declaratoria, registro, protecc:én circulacién y divulgacion de los
bienes documentaies de interés cultural.

En relacion con {a identificacién ya se explico en el aparte anterior las diferentes
definiciones que se han dado en cada uno de los sectores sin lograrse todavia una
definicion concreta de lo que constituye el patrimonio documental ni fos bienes
documentales de interés cultural. Ademés aln los documentos de los archivos
histéricos carecen de identificacion; por ejemplo, no se ha determinado como en
otros paises la exigencia de sellar los documentos pertenecientes a los archivos
histéricos o los declarados bienes de interés cultural para evitar su robo y posterior
comercializacién,

También existe confusion respecto a quien dirige y quien ejecuta la politica sobre
estos bienes. En primer fugar, si bien el Ministerio es el 6rgano rector de la politica
cuitural, y en el Archivo General de la Nacién como establecimiento publico adscrito
a éste recaen en virtud de la descentralizacién las competencias espacificas en
materia del patrimonio documental, no son claros los aicances de su competencia
respecto al patrimonio documental que se encuentra representado en sopories
distintos al papel.

Por ejemplo, en relacién con el patrimonio colombiano de imagenes en movimiento
el paragrafo del articulo 12 de la Ley General de Cultura, sefiala que es el Gobiemo
Nacional, a través del Ministerio de Cuitura, el que velard por su recuperacion,
conservacion y preservacion. Ademas, desde 1986 existe la Fundacién Patrimonio
Filmico Colombiano, en cuya Junta Dtrectwa hay representantes del Ministerio de
Cultura y el Instituto Distrital de Cultura, entre otros*®, v la cual tiene como principal
objetivo “la conformacion de un archlvo nacional aud;ovnsual para lo cual realiza
tabores de blisqueda y recuperacién, tanto de registros visuales y sonoros, como de
los demas elementos que conforman el patrimonio audiovisual colombiano. En
consecuencia gestiona la preservacmn y conservacion de estos documentos y el
acceso publico a los mismos.”

Ademas, seguin reconccimiento hecho por el Ministerio de Cultura mediante la
Resolucion No. 0963 del afio 2001, ésta es depositaria y poseedora de “bienes de
interés cultural de la nacién”. Sus registros audiovisuales se encuentran en dos
bases de Datos, “Catal” que recoge las fichas de catalogacién de cuatrocientos
largometrajes colombianos e "Inter” que se constituye en un Catalogo del Archivo
Histérico Cinematografico Colombiano de los Acevedo.

De otra parte, respecto al inventario es preciso sefialar que aunque en el articulo 8
se da al Ministerio la competencia de declarar y manejar los bienes de intarés

* También participan Radio Television de Colombia RTVC, Cine Colombia, Cine Club de Colombia y
la Fundacidon Rémuto Lara.
htip.Hm-.rw.patnmomofﬂmlco.org.co/info!
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cultural, respecto al inventario la ley solo hace referencia a éste en relacion con los
bienes de las iglesias y confesiones religiosas (Paragrafo 1. Articulo 8) y con las
colecciones y gestién de los museos publicos y privados (Articulo 54), '

Por su parte, la Ley 594 de 2000 hace referencia concretamente a éste al determinar
la obligacion de ios servidores publicos de entregar en el momento de su
desvinculacién los documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados
conforme a las normas y procedimientos establecidos por el Archivo Genera! de Ia
Nacion (Articulo 15) asi como al establecer |a obligacién de las entidades de {a
administracidn pdblica a elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
gjercicio de sus funciones (Articulo 26).

Actualmente cada entidad maneja un formato distinto; el Ministerio de Cultura acaba
de expedir un manual para el inventario de los bienes muebles? y el Archivo
General de la Nacién por su parte desde el 2002%¢ ha trabajo un Formato Unigo de
Inventario Documental y sobre este han venido trabajando las entidades plblicas en
los ditimos afios. No obstante, en la mayorfa de archivos no se cuents con un
inventario def total de bienes documentales que tienen bajo su custodia pues todavia
existe un gran volumen de fondos documentales acumulados que no han sido
organizados. Aln en los archivos histéricos se encuentra esta misma problematica
pues antes de exigirse las tablas de retencién documental y el.inventario de los
documentos y archivos a las entidades de la administracion publica, muchas hicieron
sus transferencias sin cumplir con estos requisitos. '

Frente a la declaratoria de los bienes documentales de interés cultural, aungue Ia
Ley 397 de 1997 delega esta funcidn solamente al Ministerio de Cultura y a las
entidades territoriales para los bienes de significacion departamental, municipal,
distrital o indigena (Articulo 8), esta competencia se le ha dejado al Archivo General
de la Nacion por su caracter de establecimiento pliblico adscrito al Ministerio aunque
la Ley 594 de 2000 solo le da a la Junta Directiva del Archivo General de la Nacion,
la facultad de declarar de interés cultural los documentos privados de caracter
historico (Articulo 39) pero no hace referencia a la declaratoria de los demas bienes
que forman parte del patrimonio documental de la Nacién.

Cabe resaltar ademas que hasta e! momento no se ha dado la primera declaratoria
de este tipo, solo estan protegidos bajo esta categoria los bienes documentales que
reposan en el Archivo General de la Nacién gracias al Decreto 288 de 1975 por
medio del cual el gobierno nacional establece que los fondos documentales del
Archivo Nacional se declaran monumento nacional, y que en virtud de! articulo
cuarto de la Ley 397 de 1997 son considerados bienes de interés cultural.

En relacion con el registro también falta claridad en las competencias. El articulo 14
de la Ley 397 de 1997 le da al Ministerio de Cultura la competencia para reglamentar

“\er Anexos.
* Ver Acuerdos 38 y 42 de 2002,
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lo relativo a éste y para definir las categorias de proteccién aplicables a los diversos
tipos de bienes registrados, en coordinacién con las entidades territoriales. Asi
mismo, establece que la Nacién y las entidades territoriales estaran en la obligacion
de realizar el registro del patrimonio cultural y que las entidades territoriales remitirén
periddicamente al Ministerio de Cultura, sus respectivos registros, con el fin de que
sean contemplados en el Registro Nacional del Patrimonio Cultural.

De ofra parte, el articulo 38 de la Ley General de Archivos también hace referencia
a un registro que abrira el Archivo General de la Nacién para que las personas
naturafes o juridicas propietarias, poseedoras o tenedoras de documentos o archivos
de cierta significacion histdrica los inscriban.  Sin embargo, hasta el momento no
existe ningin registro del patrimonio documental de la Nacion como tampoco
mecanismos efectivos para que los tenedores o propietarios del patrimonio
documental, tanto publicos como particulares, lo identifiquen, inventarien y registren
tal y como lo ordenan las disposiciones vigentes.

En cuanto a la circulacién del patrimonio documental de la Nacién, ambas leyes
marco han regulado estas materias. Por un lado se encuentran las disposiciones de
la Ley 397 de 1997 que son:

"Ef Ministerio de Cuftura auforizard, en casos excepcionales, la enafenacién o el préstamo de

hignes de interés culfural enire entidades ptiblicas”
Arficulo 10°,

"4. Salida del pais y movilizacion. Queda prohibida la exporfacién de los bienes muebles de
inferés culfural. Sin embargo, el Ministerio de Cuftura podra autorizar su salida temporal, por

un_plazo que no exceda de fres (3) afios, con el Gnico fin de ser exhibidos al pablico o
estudiados cientlficamente.

La salida del pals de cualquier bien mueble que se considere como infegrante del patrimonio

cuttural de la Nacion requerird del permiso previo de los organismos _ferriforiales encargados -

del cumplimiento de la presente ley ¢ del Ministerio de Cultura.

El bien objefg de fa exportacion o sustraccion iHegal serd decomisado y puesto a 6rdenes del
Ministario de Cultura.
Asi mismo, ef Ministerio_de Culfura y demds instituciones pubficas, realizardn todos fos

esfusrzos ftendientes a_repatriar_los bienes_de_interes cultural que hayan sido exlraldos

ifeqalmente del terriforio colombiano.
Articulo 11°

“Con el fin de favorecer el intercambio cultural, sefidlase como criterios generales, a los que
debe sujetarse ef Gobiernc Nacional para la fijacién del régimen aduanero, la supresién de
arancefes def ingreso femporal de bienes culturales o fa adopcién de medidas que Ffaciliten su
enfrada af pals y la exencion de impuestos de aduana y nacionalizacion a hienes de inferés
cultural que sean adquiridos a cualquier titulo o recuperados por una entidad pablica.”
Artlculo 19°,

Por otro lado se encuentran las disposiciones de la Ley General de Archivos:

“Documentos Histbricos. En los archivos publicos de cardcter historico se podréd autorizar de

manera excepcional la salida temporal de los documentos que conservan y en tal evenito el

fefe del archivo debera tomar fodas las medidas que garanficen la integridad, fa segundad. la




conservacion o_el reinteqro de los mismos. Proceders dicha autorizacién en los siguientes
{rminos: Mofivos legales, Procesos t&cnicos ¥ Exposiciones Cuffurales
PARAGRAFO: Sblo el Archivo General de a Nacibn autorizaré, por motivos legales, procesos

{écnicos especiales o para exposiciones culturales, la salida temparal de documentos de una
archivo fuera del territorio nacional.” ...

Articulo 31¢.

Organo Competente. El Estado, a través del Archivo General de Ja Nacién, ejercers controf 1%
vigilancia sobre los documentos decfarados de interés cultural cuyos propietarios, tenedores o
poseedores sean personas naturales o Juridicas de cardcter privado.

Arflculo 33°.

“El Archivo General de la Nacion ¥ f0s archivos histéricos pablicos podrén reoibir donaciones,
depbsitos v leqados de docurnentos histéricos.”

Articulo 44°.

Sin embargo, el Ministerio de Cultura ha desarrollado mas esta materia. En primer
ha promovido la firma de varios tratados, acuerdos y convenios bilaterales para
impedir el frafico ilicito de bienes culturales asi como modificaciones en la legislacién
aduanera y de comercio exterior para regular la salida y entrada de este tipo de
bienes.*® En segundo lugar, creo por medio de la Resolucién 0317 del 25 de marzo
de 2004, por el periodo de 1 afio, un grupo intemo de trabajo para llamado
Autorizacién Salida de Bienes Muebles de Inferés Cultural.- o

En tercer lugar, ha promovido el Convenio interadministrativo de Cooperacién N°
1881-01 de 2005, del cual hace parte el Archivo General de i3 Nacién, que tiene
como objetivo contrarrestar el trafico ilicito de bienes cuiturales. Por tditimo, ha
establecido los requisitos y procedimientos para exportacion temporal de los bienes
muebles de interés cultural y la ex5portacién de los bienes muebles del patrimonio

cultural (Resolucién 2018 de 20086).%

Ahora bien, el Ministerio de Cultura ha manifestado que es competencia det Archivo
General de la Nacién autorizar |a circulacién y exportacién de los bienes
documentales de interés cuitural y de los bienes documentales del patrimonio
cuitural a través de un sistema propio que todavia no se ha creado. No existe ningdan
formato para la autorizacién de la salida del pais de estos bienes ni tampoco una
base de datos o programa para llevar el registro,

En este aspecto hay que sefialar ademas que con la expedicion del Decreto 4149 de
2004 este tipo de autorizaciones se debe hacer a través de la Ventaniila Unica de
Comergio Exterior pero el problema actual es que en el sistema no se contemplaron
las particularidades de los bienes de interés cultural y de fos bienes muebles del
patrimonio cultural y no se han adelantado gestiones por parte del Archivo General

* Ver apartes 2.1.4. Tratados, convenios y otros acuerdos internacionales y 2.1.5. Disposiciones
aduaneras y de comercio exterior.
% Ver anexos.
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de la Nacion para hacer a través de este sistema las autorizaciones de los bienes
que tiene bajo su tutela.

Asi mismo, en [o que tiene que ver con la proteccién tanto la Ley General de Cultura
y la Ley General de Archivos, como la normatividad internacional, disciplinaria, penal
y policiva® brindan instrumentos a las entidades responsables para la proteccion del
patrimonio documental. Sin embargo, estos siguen siendo limitados. Aunque las
normas contemplan por ejempio la obligacion de realizar los inventarios y las tablas
de retencion documental asi como la obligacion contratar personas calificadas para
la realizacién de estas tareas, no existen sanciones para quienes no cumplan con
estas exigencias. Ademas, tampoco se ha creado un registro para aquellas
personas, bien sea naturales o juridicas, que venden los servicios de organizacién
de archivos, para poder llevar sobre elias un control.

Finalmente, en relacion con la divulgacion de! patrimonio documental, también ta ley
ha delegado en las dos entidades esta competencia y cada viene desarroliado por
separado sus acciones en esta materia. Por una parte la Ley General de Cultura
sefiala:

“Segin el caso, el Ministerio de Cultura organizard vy promovera _sin_distingos de _ninguna
indole la difusion y promocién nacional de las expresiones cuifurales de los colombianos, la
parficipacién en festivales infernacionales vy ofros evenlos de cardcter cultural. Asf mismo, el
Ministerio de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y ¢l Ministerio de
Relaciones Exteriores, promoverd la  difusion, promocién_y _comerciglizacion _de  Jlas
expresiones de fos cofombianos en el exteror,_sin distingos de ninguna indofe.”  Articulo 20°
“El Ministerio de Cultura, como socio de Inravisién, tendrd por derecho propio como minimo,
diez horas semanales para la difusion de actividades artisticas y culfurales.”

Arifeulo 21°

Adicionalmente, el Plan Nacional de Cultura 2001 — 2010 contempla entre sus
principios la democratizacién de la creacién cultural y de su circulacién, goce vy
disfrute en los ambitos locales, regionales, nacionales e internacionales, la
apreciacion creativa de las memorias y proyeccion del patrimonio en la construccion
plurai de la Nacion, la interrelacion y articulacion de las politicas culturales en el
orden local, regional, nacional y global, para garantizar coherencia en el
fortalecimiento de lo publico, y lo cultural como base para la construccion del
desarrollo social, politico y economico.

Asi mismo, el Plan también exigi¢ a todas las instituciones del sector desarroliar
herramientas eficientes de planificacidn, gestion, informacion, investigacion,
financiacion, legislacion, organizacidn, infraestructura y formacion, para dar
respuesta a los diferentes tipos de necesidades y garantizar los procesos de
reconocimiento, de apoyo y acompanamiento a las politicas propuestas.

5" Ver apartes 2.1.4. Tratados, convenios y otros acuerdos internacionales, 2.1.6, Instrumentos para e
control, vigifancia y sancion
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De otra parte, Ley General de Archivos en el articulo cuarto plantea como objeto
esencial de los archivos el de disponer de la documentacién organizada, en tal forma
que la informacion institucional sea recuperable tanto para el uso de la
Administracién en el servicio al ciudadano como para servir de fuente de la Historia,
por lo que en parlicular sefiala que los archivos haran suyo, ademas de otros fines
del Estado, el de servir a la comunidad. Asi mismo, en el articuto 50 establece que
“el Gobierno Nacional establecera premios y estimulos no tributarios para las
personas o instituciones que con sus acciones y trabajos técnicos, culturales o
cientificos contribuyan a la salvaguarda, difusién o incremento del pafrimonio
documental del pais, asi como a los autores de estudios histéricos significativos para
la historiografia nacional elaborados con base en fuentes primarias. Tales premios y
estimulos podrdn consistir en: becas, concursos, publicaciones, pasantias,
capacitacién y distinciones honorificas.”

No obstante, no existe todavia una red de informacion entre las entidades, empresas
y personas propietarias y tenedoras de patrimonio documental, tanto de origen
publico como privado. Existe el proyecto del Sistema Informacion del Sistema
Nacional de Archivos —~SISNA- pero alin no esta operando y requiere que todos los
tenedores de patrimonio documental colaboren con fa entrega de la informacion de
los documentos que estan bajo su custodia pero cabe recordar que la mayoria no
cuenta aun con el inventario y mucho menos con el registro de sus bienes.

Asi mismo, aun son insuficientes las acciones para promover la apropiacion, el uso y
la difusién del patrimonio documental por parte de la comunidad. Iniciativas como el
programa Vigias del Patrimonio del Ministerio de Cultura no estan siendo explotadas
adecuadamente por el Archivo General de la Nacién para informar a la ciudadania
en general y a los funcionarios publicos sobre la importancia de los archivos tanto
para el quehacer de las administraciones, garantizando transparencia y efectividad
en las actuaciones plblicas, como para la defensa de sus derechos y Ja construccién
de la memoria de la Nacién.

Por esta razén, los ciudadanos no demandan a las autoridades el cumplimiento de
las normas que se han establecido hasta el momento para la organizacion de los
archwos y no acuden a las instancias e instrumentos que les brinda la Constitucion y
la ley™ cuando se cometen atentados contra los archivos, tales como la quema,
destruccion y eliminacién de los mismos, © cuando simplemente no se les deja
acceder a su consulita.

También este hecho explica el porque las entidades plblicas tradicionaimente
conservan con mayor interés los documentos contables y financieros, y no aquelios
que permiten construir su historia como institucién ni la memoria de la comunidad a
la cuat sirven.

2 Ver aparte 2.1 6. Instrumentos para &l control, vigilancia y respeto de la politica.
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En las entrevistas realizadas en los archivos histéricos departamentales y
municipales se pudo constatar que por la falta de apropiacién social y de conciencia
de las autoridades acerca de la importancia de los archivos, éstos ocupan
generalmente los ultimos lugares en las agendas publicas de los distintos niveles,
incluso el nacional, pese a toda la tegislacion que se ha desarrollado en la materia.

lLas tareas de archivo generalmente se delegan en funcionarios que no estan
preparados ni interesados en asumirlas {por ejemplo la secretaria del alcalde o
funcionarios con ofras tareas importantes a cargo y una formacién distinta a la
requerida, como los secretarios de gobierno, de planeacidn, etc.) y los documentos
muchas veces son guardados en cajas y cuartos sin ningtin tipo de organizacién o
simplemente son eliminados.

Ademas, muchas veces en el marco del conflicto armado y de la corrupcidén que
caracteriza el sector publico en Colombia, se han destruido los archivos con el
objetivo expreso de borrar la memoria de las instituciones sin que nadie se
pronuncie.

Los ciudadanos al no existir conciencia de la importancia que tienen los archivos no
solo para hacer més efectiva (eficiente y eficaz) la administracion del Estado sino
para salvaguardar sus derechos y servir de testimonio de su historia e identidad
cultural como pueblo, no exigen a las autoridades publicas poner a su disposicion
estos documentos para su consulta ni tienen idea de cuales son los documentos que
el Estado debe siempre salvaguardar.

Los archivos asi se han convertido en simples depésitos de documentos que
muchas veces no son fos de mayor relevancia para servir de testimonio de la historia
e identidad cultural de la Nacién y la mayoria de veces son de acceso restringido
para fos ciudadanos.

3.2. Falta de recursos

Ademas de los factores antes mencionados, la falta de recursos humanos, fisicos y
financieros, en las entidades publicas y territoriales se constituye, en otro de los
principales problemas que presenta la implementacién de la politica. Esta carencia
en la mayoria de los casos se explica ademas por la falta de interés publico en los
archivos y en el patrimonio, siendo estos asuntos los (itimos de las agendas vy
presupuestos pulblicos.

Esta situacion es realmente critica en las regiones y a causa de esta el proceso de

descentralizacion no ha sido el esperado pues se delegaron nuevas y complejas
competencias a ios municipios y éstos no estaban aun en capacidad de asumirias.
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Con la expedicién del Decreto 4124 de 2004 por ejemplo, se crearon los consejos =
municipales de archivos con el objetivo de que éstos dirigieran y coordinaran la
funcién archivistica a nivel territorial y se les delegaron entre otras las tareas de &
crear el comité evaluador de documentos; aprobar las Tablas de Retencidn
Documental y las Tablas de Valoracibn Documental de las entidades de su
correspondiente ente territorial; y ejercer funciones de asistencia técnica. -

Jo oe

Sin embargo, seglin los resultados de las entrevistas con los funcionarios de los -

archivos territoriales, fa mayoria de estos consejos existe solo en el pape! y sus 3

e

miembros no cumplen con los requisitos minimos exigidos por la norma. =
Adicionaimente, se afirma que con este proceso se trunco el procesa de
capacitacion y asistencia que muchos departamentos estaban ofreciendo en sus -
municipios.

St i

También esta falta de capacidades en los municipios no esta garantizando la calidad
de los procesos que se adelantan. Por esta razén, algunos funcionarios tanto de los
archivos de las entidades territoriales como del Archivo General de la Nacidn
consideran que es mejor revertir este decreto volviendo a dejar en fos consejos
departamentales las tareas mencionadas o tratar de mitigar el problema creando una
instancia de verificacidon en los departamentos de las tablas aprobadas en los
municipios.

De otra parte, ia falta de recursos humanos, fisicos y financieros, ha hecho también
dificil concretar los objetivos trazados en materia de inventarios, registras, y
acciones de salvaguarda, promocién y difusion del patrimonio documental. Las
entidades no cuentan ni con el personal capacitado ni tampoco con los equipos y
programas necesarios para llevar a cabo estas tareas.

N . . ) s
g Se suma a esta problemética también la falta de recursos para garantizar la -
“conservacién adecuada y la seguridad de los documentos, Se requiere de dinero

para mantener ias instalaciones adecuadas para la disposicién y consuita de los |

documentos. .

" Asf mismo resultan onerosas las medidas necesarias para garantizar la seguridad

de éstos, tales como vigilancia privada, cdmaras de seguridad, etc., y la mayoria de
entidades carecen de recursos para destinar a estos propdsitos. Por esta razén, los
problemas de recursos se constituyen en una de las principales causas de la pérdida
del patrimonio documental bien sea por hurto, o por eliminacién y destruccion por
arte de quienes no lo saben identificar y valorar.
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5. RECOMENDACIONES PARA LA CONSTRUCCION DE UNA POLITICA
PUBLICA PARA LA PROTECCION, PROMOCION Y DIFUSION DEL
PATRIMONIO DOCUMENTAL EN COLOMBIA

Se puede afirmar que en general la ley sirve de marco para la definicién de la politica
pibtica det patrimonio documental en el pais, pero sus disposiciones deben
articularse con [as contenidas en la legislacion cultural para consolidar asi un solo
cuerpo que permita guiar las acciones del Estado y de los particulares en la materia.

De manera concertada las entidades que dirigen y coordinan la politica del
patrimonio documental de {a Nacidén deben promover un encuentro multidisciplinario
e interregional, con representantes de diferentes niveles y sectores, para construir
una definicion de lo que constituye el patrimonio documental, obviamente en el
marco de la normatividad existente.

lLa politica del patrimonio documental, como toda politica cultural que se desarrolle
en el marco de Estados democraticos y multiculturales como el colombiano, debe
construirse desde y para todos los niveles, ésta tiene que “abarcar, promover y
proteger las exploraciones conceptuales y creativas de los distintos sectores que,
desde los espacios locales y regionales, también consolidan identidades y memorias
colectivas. La funcidon del Estado sera, entonces, construir unidad en medio de la
diversidad. Trazar ideales e imaginarios que trasciendan intereses particulares.”
(MC - UEXT, 2004: 1). ‘

Ademas, esta reflexion e identificacion debe ser permanente pues se debe siempre
buscar que la politica responda al caracter cambiante del patrimonio, el cual junto
con las sociedades evoluciona y se transforma constantemente, y por lo tanto exige
ser revaluado. De hecho, tanto para la politica del patrimonio documental como para
la archivistica hoy se constituye en un reto el desarrolio de nuevas tecnologias que
han cambiado la manera tradicional de hacer documentos y por lo tanto de dejar
testimonio de la memoria de los pueblos.

También, en la revisién de su concepto se debe tener en cuenta que éste puede ser
tanto de origen publico como de origen privado y que por lo tanto no siempre esté en
poder de fa administracién sino que puede encontrarse en manos de particulares,
pero que por su caracter patrimonial cumple una funcién plblica y por lo tanto el
Estado debe ejercer una vigilancia sobre éste.

Por ejemplo éste podria definirse como aquel compuesto por los documentos,
cualquiera sea su origen -puUblico o privado- y soporte, a los cuales se les ha
identificado un valor secundario (histérico, cultural, simbdlico, etc.) que los hace
relevantes para la preservacién de ia memoria de la Nacién vy que por lo tanto han
entrado a formar parte de los archivos histéricos o son de propiedad privada y han
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sido declarados como de interés cultural de manera especifica, bien sea en el nivel
nacional, departamental, municipal o distrital, por las autoridades competentes.

Asi mismo, de manera concertada las oficinas juridicas de las entidades que dirigen
y coordinan la politica del patrimonio documental de ia Nacién deben promover un
encuentro para aclarar las competencias y alcances de cada una con la asesoria de
algunos expertos juristas.

Si bien el Archivo General de la Nacién es un establecimiento pablico con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, es preciso recordar
que el Presidente de su consejo directivo, 6rgano colegiado y deliberante gue se
encuentra en cabeza del establecimiento, es el Ministro de Cultura®®.

En consecuencia, el Archivo General de la Nacién es un ejemplo de la
descentralizacion especializada por servicios con la que se conceden competencias
y funciones a organismos creados con el fin de realizar una actividad de manera mas
técnica y especializada, en este caso, planear y coordinar la funcién archivistica en
toda la Nacion, salvaguardar el patrimonio documental del Pais y poner éste ai
servicio de la comunidad. Por esta razédn, toda legislacién y accién en materia
archivistica debe estar articulada a la politica cultural trazada desde el Ministerio de
Cultura y como entidad descentralizada debe en su actividad asumir las funciones
que le son delegadas.

De otra parte, las politicas sobre los bienes documentales de interés cultural “deben
superar las concepciones tradicionales que limitaban el cuidado o la tutela del
patrimonio al estudio y la conservacion (BALLART / TRESSERRAS, 2001:15), y
deben buscar su utilidad para las sociedades del presente. Deben permitirle a estos
gue cumplan su importante funcién social como comunicadores de las voces del
pasado para consolidar identidades en el presente y en el futuro.

% Ley 489 de 1998.
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