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1. Apresentacfio

Como resultado das atividades desenvolvidas entre julho de 2000 ¢ julho de 2001,
mediante apoio financeiro do Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Arquivos
Iberoamericanos (Programa ADAI), o Arquivo Piblico do Parana publicou a primeira
versdo do seu Guia de Fundos, quando o acervo histrico desta instituiglio arquivistica
foi classificado em fundos! piiblicos, privados (pessoais/entidades coletivas) e colegdes.

Uma coleglio caracteriza-se pela reunidio artificial de documentos que, apesar de
ndo terem relagfio orghnica entre si, possuem caracteristicas comuns. Dentre as coleces
pertencentes ao acervo histérico do Arquivo Pdblico do Parand, destacamos a
denominada Correspondéncias do Governo, assim classificada justamente por reunir em
ordem cronolégica, em volumes encadernados, documentos - oficios, requerimentos,
cartas - produzidos e recebidos pelos orgdos da administragiio ptblica do governo
provincial e republicano do Parana entre os anos de 1853 a 1931.

Pela grande demanda dos pesquisadores que freqgiientam a Sala de Consultas do
Arquivo Pablico do Parand na busca dos documentos que compdem a Colegio
Correspondéncias do Governo, a Divisiio de Pesquisa Histérica e Publicagdes,
responsavel pela gestiio do acervo histdrico-permanente, iniciou atividades técnicas de
descrigiio, em nivel de item documental, a fim de elaborar instrumentos de pesquisa
para facilitar o acesso ao piiblico pesquisador.

Tais trabalhos seguem as orientagdes da Norma Geral Internacional de Descricéio
Arquivistica — ISAD (G) -, conjunto de regras cujos objetivos s#o: assegurar a criagfio
de descrigBes consistentes, apropriadas e auto-explicativas; facilitar a recuperagiio ¢ a
troca de informagfio sobre documentos arquivisticos; possibilitar o compartilhamento de
dados de autoridade; e tornar possivel a integragfio de descrigdes de diferentes arquivos

Unidade constituida pelo conjunto de documentos acumulados por uma entidade que, no arquivo
permanente, passa a conviver com arquivos de oufras. Diciondrio de terminologia arquivistica. S#o
Paulo: Associagio dos Arquivistas Brasileiros — Niicleo Regional de Sao Paulo, 1996.



num sistema unificado de informagfio.> Os procedimentos indicados pela ISAD(G)
permitem implementar controles intelectuais necessarios para tornar confiaveis,
auténticas, significativas e acessiveis as descricbes que serfio mantidas ao fongo do
tempo.

Para a descrigio do item documental foi elaborada uma planilha, a partir da qual
iniciou-se o plano de classificago, definindo-se o arranjo intelectual que determinou,
por sua vez, um novo arranjo fisico. O objetivo ¢ que este novo tratamento arquivistico
com o processamento da informagio ¢ a criagiio das unidades documentais substitua,
aos poucos, a Colegdo Correspondéncias do Governo, recuperando a relagiio orgénica
dos documentos, arranjados agora conforme sua proveniéncia.’

O preenchimento das planilhas de descrigiio comegou no primeiro semestre de
2004 ¢ ganhou grande impulso com a aprovagéo, em julho de 2005, de um projeto junto
ao Programa ADAI intitulado “Arranjo e digitalizagfio das correspondéncias do governo
da provincia do Paran4, 1853 — 1855”. O grande volume da documentagfio, cerca de 300
unidades documentais por volume encadernado, justifica o longo perfodo de trabalho e
explica o entusiasmo da equipe quando da aprovagfio desse apoio financeiro que
possibilitou a contratagdio de colaboradores, sende um (01) arquivista, um (01)
historiador e dois auxiliares de pesquisa.

O projeto em andamento terd como resultado principal, ja nos primeiros meses
de 2006, o arranjo em séries e subséries das fungBes administrativas provinciais, onde
serfio entdo classificados os documentos desse periodo (1853 — 1889), facilitando a
descrigio dos mesmos referentes as gestdes provinciais seguintes a4 do primeiro
presidente Zacarias de Gdes ¢ Vasconcellos. E, para fins de facilitar e agilizar o acesso,
os documentos descritos ¢ classificados, referentes ao periodo da gestfio do primeiro
presidente provincial, estario disponiveis no meio digital,

Determinou-se um segundo corte cronoldgico, que contempla o perfodo de 1855
a 1871, e um terceiro e final, até o inicio da repuiblica, 1889, cujos documentos
receberfio, na seqiiéncia, 0 mesmo fratamento segundo a metodologia entfo consolidada.

2. Metodologia

Tratamento Historiografico

Compreender a estrutura e o funcionamento da administragfio piiblica provincial do
Parand significa, necessariamente, buscar entender a organizagfo politico-administrativa
do Brasil Império, pois as provincias possuiam pouca autonomia e dependiam, em
maior ou menor graw, nessa conjuntura, das configuragdes politicas articuladas na corte.

Por onde comegar? Em 2000, o Arquivo Publico do Parana publicou o primeiro
volume da Colegdo Histéria Administrativa do Parand: 1853 — ano da emancipagfio
politica da 5* Comarca da provincia de S3o Paulo — a 1947, A Colegiio apresenta um
levantamento da legislaglio provincial e estadual quanto & criagfio, transformagcsio,
alteragdo ¢ extinglo dos érglos puiblicos, bem como suas respectivas competéncias e
organogramas.

Ao analisarmos as informagSes pertinentes ao inicio da provincia do Parana,
instalada em 19 de dezembro de 1853, percebemos a pouca consisténcia das leis,

* ISAD(G): Norma geral internacional de descrigao arquivistica: segunda edigiio, adotada pelo Comité de
Normas de Descrigio, Estocolmo, Suécia, 19-22 de setembro de 1999, versio final aprovada pelo
Conselhe Internacional de Arquivos. Rio de Faneiro: Arquivo Nacional, 2001,

* Principio segundo o gual os arquivos origindrios de uma instituiciio ou de uma pessoa devem manter sua
individualidade, ndo sendo misturados aos de origem diversa. {Dicionario de terminologia arquivistica.
Séo Paulo: Associagio dos Arquivistas Brasileiros — Niicieo Regional de Sdo Paulo, 1996.)
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decretos e regulamentos quanto ao funcionamento dos érgiios préprios dessa provincia.
E isso muito se deve a ja citada dependéncia das provincias em relagsio ao poder central,
representado pelo imperador, o que fazia com que essas nfio possuissem constitui¢des
proprias e, portanto, baseavam-se nas Leis do Brasil. Assim, as legislag@es regionais sio
bastante sintéticas quanto a criagiio ¢ competéncia dos 6rglos, uma vez que se
espelhavam em legislagfio superior. Além disso, muitos érgios da administragiio publica
provincial ndio padronizavam suas nomenclaturas de acordo com a legislagiio em vigor,
mas sim em atos anteriores ja4 caducados, e isso talvez em decorréncia das dificuldades
de comunicagdo de entfo, j4 que, muitas vezes, por exemplo, uma correspondéncia era
enderegada a um presidente de provincia ja desprovido do cargo.

Portanto, as fontes legislativas nfio sfio suficientes ao historiador que queira
desvendar a estrutura administrativa piblica desse periodo. Por outro lado, e também
em decorréncia dessas dificuldades, a produgfio historiografica sobre a administragiio
piblica no Brasil é bastante precéria e, quando existente, acaba debrugando-se sobre o
viés politico ¢ ndo propriamente sobre a materializagio do Estado em estruturas
organizacionais.

Juntamente com a utilizago das fontes legislativas devemos acessar textos de época
e fextos historiograficos mais gerais sobre a Historia do Brasil, além da leitura atenta
dos proprios documentos que estfio sendo tratados, como os atos de nomeagiio para
cargos publicos, registros funcionais e relatérios de presidentes de provincias e das
demais auforidades provinciais. Assim, o panorama do cotidiano adminisirativo do
Estado provincial ¢, aos poucos, desvendado, exigindo um frabalho de atengfio para
juntar as informagOes e encaixar os nomes aos cargos, os cargos as fungdes e estas aos
Orgios existentes.

O desenvolvimento da histéria administrativa é, dessa maneira, fundamental em
uma instituigfio arquivistica piblica, uma vez que é imprescindivel para a organizagio
dos seus acervos e, consequentemente, 0 acesso aos mesmos, afim de que entendamos a
producdo de um determinado documento em seu contexto préprio. Diante disso, dos
anos 1980 para ca, justamente quando as metodologias arquivisticas modernizaram-se e
se difundiram nos arquivos publicos brasileiros, muitos deles vém desenvolvendo
projetos de histéria administrativa. Podemos citar o MAPA - Memoéria da
Administragiio Publica Federal -, desenvolvido pelo Arquivo Nacional nessa década, e
projetos no mesmo sentido e periodo dos arquivos ptiblicos mingeiro ¢ paulista.

O projeto ora em andamento no Arquivo Piblico do Parané esté desenvolvendo, ao
mesmo tempo em que aplica e para o tratamento arquivistico no conjunto documental
acumulado na gestio de Zacarias de Gdes e Vasconcellos, a historia administrativa
provincial de maneira instrumental, isto €, com a preocupagiio especifica no auxilio a
organizagdo e acesso a esse acervo, mas, por outro lado, espera contribuir para a
produgiio historiografica dessa area.

Para tanto, estamos elaborando, em planilthas modelo ISAAR(CPF), a histéria
administrativa dos orgios representados na documentagfo relativa ao fundo
“Administragio Provincial” ¢ também quadros com nomes, 6rgios e cargos/fungdes
ocupados pelas autoridades provinciais.

Os vinculos entre arquivistica e pesquisa historica sfo bastante estreitos e
explicitos no momento do preenchimento dos campos da Area de Identificagiio ¢ de
Descri¢fio da planilha ISAAR(CPF), quando se pede o(s) nome(s) do dérgio produtor
descrito, bem como as datas de existéncia do mesmo, sua historia, fungdes, ocupagdes e
atividades, além dos mandatos e fontes de autoridade. E isso porque o objetivo

* Norma internacional de registro de autoridade arquivistica para entidades coletivas, pessoas e familias.
2. Ed., Rio de Janeiro: Arguivo Nacional, 2004,
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primordial dessa Norma ¢ fornecer regras gerais para a descrigio arquivistica de
produtores de documentos ¢ do contexto da produgio dos mesmos, fornecendo, o que

parece fundamental, aos usuarios, possibilidade de compreensdo do contexto subjacente
a produgfio documental.

Tratamento Arquivistico

Em um relato publicado no Boletim do Arquivo do Parana, Ano IV, n.° 5, de
1979, Franz Moritz, funciondrio do Arquive entéio responsavel pelo setor de
encadernagdo, come¢a assim sua descricBo sobre os volumes encadernados hoje
carinhosamente apelidados por “AP,s”, em virtude da sigla que cada um tem gravada
em sua lombada: “Recebido o pacote com os documentos, eram os mesmos desde logo
selecionados e reparados, ordenando-se os mesmos por dia, més e por ano, e ainda,
por ordem de assinatura. Depois de bem ajustados — bem batidos -, procedia-se a
encadernagdo”.

Além dos volumes encadernados, no Fundo Administragio Provincial estio
incluidos os cédices que registram leis, portarias e decretos, registros de assentamentos
profissionais, copiadores de cartas, etc., além dos relatérios dos presidentes da provincia
do Parand e de outras autoridades provinciais. Qu seja, a Colegio Correspondéncia do
Governo, para o periodo entre 1853 a 1889, passou a integrar o Fundo Administragio
Provincial,

Para fins de descrigio e arranjo, um primeiro corte cronoldgico foi feito para
contemplar a primeira gestdio apds a criagfio da provincia do Parana - dezembro de
1853 a maio de 1855. Neste periodo, somam-se 15 volumes de correspondéncias
(oficios e requerimentos), com cerca de 4.000 itens documentais, além de 24 cédices.

A documentag#io estd em bom estado de conservagio, apresentando necessidade
de reparos em alguns volumes, trabalho que estid sendo realizado no setor de
preservagio do Arquivo Publico.

Os instrumentos de pesquisa atualmente disponiveis ¢ utilizados sio os fndices
tematicos, que trazem uma descrigio suméria do conteddo de cada volume a partir de
temas selecionados, como escravidio, instrugiio publica, etc. Esses indices foram
elaborados quando da microfilmagem dos documentos, em 1976, Nesta data, foi fixado,
na parte interna da capa de cada volume, um Termo de Revisfio ¢ Verificagio, quando
todos os documentos receberam o carimbo do Arquivo Piblico do Parand e um niimero
seqilencial de péagina. No entanto, a microfilmagem foi feita sem um padrio de
qualidade, o que resultou em fotogramas de cor e nitidez irregulares, e que hoje
prejudica o acesso e faz com que se manuseie em demasia os originais.

A tentativa de devolver a organicidade a esta documentagfio comegou pelo
trabalho de recuperar a histéria administrativa da provincia do Parani. A partir de um
organograma hipotético, estabeleceu-se o arranjo, onde os produtores dos documentos
formam as séries. S#o oficios e requerimentos produzidos pelos titulares dos cargos no
exercicio de suas fungGes, tendo como destinatério, entre outros, o presidente da
provincia do Paran. Registre-se, no entanto, uma particularidade na série que recebeu o
nome de Gabinete da Presidéncia, constituida de documentos produzidos ¢ acumulados
pelo Gabinete da Presidéncia, como atos, leis e decretos, ¢ também correspondéncias,

No artigo “O respeito aos fundos em arquivistica - principios tedricos e
problemas praticos”, Michel Duchein refere-se as possibilidades de classificag@o de um
documento, se tomamos por base o tema correspondente. No entanto, para situarmos
corretamente o documento, ¢ fundamental obtermos as seguintes respostas: “quem o

* Arquivo & Administragdio, Rio de Janeiro, 10-14(1): 14-33, abr.1982, ago.1986.
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produziu, em que circunstincias, no desenrolar de que acfio, com que objetivo, a quem
s¢ destinava, como e quando foi recebido por seu destinatario e por que meios chegou
ate n0s?”. Estas questdes vém sendo esclarecidas com a descrigiio de cada documento e
com a pesquisa histérica,

Por meio de um indice onomdstico recolhido entre os autores e destinatarios das
correspondéncias, serd tragado um quadro dos responsaveis pela administragio
provincial nas primeiras cidades do Parana.

Finalmente, para o restabelecimento da proveniéncia dos documentos os
mesmos foram desencadernados e ganharam, cada um, capa prépria (em papel alcalino)
que recebeu a notagio do fundo, subfundo, série, subsérie e topografia. Apesar da fama
dos “AP’s” do Arquivo Publico do Paran, a necessidade do desmonte dos tradicionais
volumes foi reforgada pelo fato de que, para o processo de digitalizagiio, tal acfio teria
que obrigatoriamente ser realizada. No enfanto, a documentagio estara, dessa maneira,
melhor preservada, uma vez que o acesso serd prioritariamente no meio digital. E, para
os mais saudosistas, algumas capas foram selecionadas para gnarda e todos os
procedimentos estfio sendo registrados em fotografia digital.
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